“Consthul Superior al Magistraturii este garantul independenyei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constitutie, republicat)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 506
din 21 martie 2019

Prin Raportul nr. 19-255 din 28.02.2019, Inspectia Judiciard a inaintat Sectiei
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificirilor privind
controlul de remediere efectuat Ia Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti.

Analizind Raportul nr. 19-255 al Inspectiei Judiciare, Anexa la raport, precum §i
inscrisurile atagate, Sectia pentru judecitori refine urmitoarele:

Prin Hotiirirea 780/11.07.2018 a Sectiei pentru judecitori 2 Consiliului Superior al
Magistraturii, s-a aprobat Raportul Inspectiei Judiciare 2192/ 1]/1043/D1j/2018 privind
eficienfa manageriali si modul de indeplinite a atribugiilor ce decurg din legi si
regulamente, de citre conducerea Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti.

Prin hotirdrea sus-mengionati s-au aprobat toate misurile propuse in Rapott,
printre care §i cea intemeiati pe dispozitiile art. 55 lit. d) din Regulamentul privind
normele de efectuare a lucririlor de citre Inspectia Judiciari, privind efectuarea unui
control Ia Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti, pentru verificarea modului de remediere a
deficientelor constatate in raportul de control, in termen de 6 luni de la data aprobirii
raportului.

In aplicarea acestei hotiriri, prin Ordinul nr. 14/16.01.2019 al inspectorului sef al

Inspectiei Judiciare, s-a dispus efectuarea unui control de remediere Ia Judeciitoria
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Sectorului 2 Bucuresti, a fost stabilitd echipa de control si durata verificirilor, in perioada
28-31 ianuarie 2019.

Obiectivele controlului au fost stabilite prin ordinul sus-menfionat si au vizat,
pentru petrioada 11 julie 2018-la zi, urmitoarele aspecte, firi a se limita la acestea:

- modalitatea in care persoanele cu functii de conducere din cadrul instangei au
coordonat §i controlat indeplinirea de citre judecitorii §i personalul auxiliar de
specialitate a altor atribugii decit cele de judecati;

- modul de consemnare, in scris, de citre persoanele cu atribufii de
coordonare §i control, inclusiv judecitorii delegati cu alte atributii decit cele de judecati,
a efectudrii verificirilor, a rezultatului acestora, a misurilor dispuse pentru remedierea
eventualelor disfuncfionalitii constatate, a persoanelor responsabile, inclusiv grefierii de
sedingd §i personalul auxiliar din cadrul compartimentelor instantei, precum §i a
verificirii eficientei masurilor dispuse;

- remedierea sau, dupd caz, continuarea activitifii de remediere de citre
persoanele cu functii de conducere a disfuncfionalitifilor din activitatea
compartimentelor executiri penale, civile §i contraventionale, arhivi §i registraturi;

- continuarea ori, daci este cazul, renungarea la practica formiri de dosare
noi in situatia punerii in executare a misurilor educative neprivative de libertate, in
raport de dispozitiile art. 99 alin. () din Regulamentul de ordine interioari al instantelor
judecdtoresti, raportat la art. 155 alin. (2) din regulament, respectiv, a inregistririi
dosarelor a ciror judecati a fost declinati in favoarea Judecitoriet Sectorului 2 Bucurest,
sub numir unic nou, in vederea repartizirii aleatorii, in raport de prevederile art. 94 alin.
(7) din acelasi regulament.

Referitor la natura verificirilor efectuate, Inspecia Judiciari a aritat ci, in
aplicarea art. 73 alin. (4) din Legea 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicati, cu modificirle §i completirile ulterioare, prin adresa 19-255 transmisid
conducerii Judecitoriei Sectorului 2 Bucurest la data de 17.01.2019, echipa de inspectori
a solicitat a fi puse_la dispozifia echipei de control_registrele, mapele si-evidentele

instantei §i toate datele §i relatiile necesare pentru efectuarea in bune conditii a
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verificirilor, precum si a fi asiguratd, pe intreaga durati a efectudrii verificirilor, prezenga
la sediul Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti a judecitorilor §i personalului instantei.

Verificirile directe efectuate la sediul instantei au implicat, pe lingi analiza
situatiilor ce au fost puse la dispozigie de conducerea Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti,
si accesarea datelor din sistemul ECRIS, consultarea evidengelor instantei referitoare la
repartizarea aleatorie a cauzelor §i la compartimentele auxiliare, precum si discutii cu
persoanele care au indeplinit si/sau indeplinesc funci de conducere la nivelul
Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti, dar i cu judecitorii i celilalt personal al instantei
verificate, dupi caz.

Totodati, s-a mentionat ci verificirile nu au avut in vedere analizarea dosarelor
vechi din perspectiva cauzelor care conduc la temporizarea procedurilor judiciare,
intrucit acestea sunt analizate distinct in cadrul activititii de control a dosarelor cu o
vechime mai mare de 10 ani, inclusi in Planul de activitate al Inspectiei Judiciare pe anul
2019. De asemenea, activitatea de control nu a vizat nici situagia hotirarilor redactate cu
intirziere, analiza acestora ficind obiectul controalelor cu caracter permanent previzute
in Planul de activitate al Inspecgiei Judiciare, constatiri privind modul de gestionare a
acestora fiind ficute doar din perspectiva modului de indeplinire a functiei de control
reglare, de citre persoanele cu functii de conducere.

Verificirile directe efectuate de echipa de inspectori in perioada 28 - 31 ianuarie
2019 au vizat acele situagii in care, anterior, au fost constatate deficienfe sau
vulnerabilititi, urmirindu-se modul in care acestea au fost remediate, fiind avut in vedere
si faptul ci atribugiile unor functii de conducere sunt exercitate in prezent de alte
persoane decit cele inifial numite, dar nefiind limitate la acestea, astfel cum reiese din
ordinul inspectorului sef, anterior mentionat.

Rezultatele verificirilor efectuate au fost consemnate in Anexa la Raportul nr. 19-
255, care face parte integranti din acesta, continind constatiti §i descrieri detaliate ale
modului de organizare si de functionare a Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti prin prisma

obiectivelor controlului de remediere.
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In urma efectuirii verificirilor de citre inspectorii judiciari, s-a refinut ci
Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti este organizati §i funcfioneazi adecvat, asigurind, in
prezent, un act de justitie corespunzitor.

Sub aspectul resurselor umane, desi in schema de personal a instantei, judecitori si
personal auxiliar, a fost inregistrati in pericada de referinfi o anumiti fluctuatie de
personal, per ansamblu, gradul de ocupare a posturilor a fost constant, astfel incit, date
fiind misurile manageriale adoptate de conducerea instantei, nu se poate considera ci a
avut un impact negativ asupra functiondrii instantei ca serviciu public.

De asemenea, in ceea ce priveste ocuparea functiilor de conducere, situagia de fapt
refinuti in raportul de control anterior s-2 mentinut, in general, cu excepfia funciei de
presedinte al Sectiei penale, generati de promovarea judecitorului la instan{a superioari.

La nivelul personalului auxiliar de specialitate, s-a refinut demisia din functie a
grefierilor sefi de sectie in perioada de referingi.

Daci in ceea ce priveste functia de grefier sef Sectie civili, s-a reusit ocuparea
temporard, prin delegarea unui grefier, exercitarea atribufiilor specifice functiilor de
presedinte Sectie penald si grefier sef Sectie penald se tealizeazi in prezent de judecitor,
respectiv, de grefieri desemnagi prin decizii ale presedintelui instantei.

In ceea ce priveste repartizarea sarcinilor in cadrul instangei, s-a constatat ci,
ulterior aprobirii raportului de control, respectiv in al doilea semestru al anului 2018,
pregedintele instantei a procedat, in mod unitar, la desemnarea judecitorilor si a
personalului auxiliar de specialitate, la compartimentele auxiliare, urmirindu-se atit o
repartizare echilibrati a atributiilor judiciare si extrajudiciare, cit si asigurarea unei
continuititi in activitatea desfisurati.

Sub aspectul resurselor materiale, s-a refinut ci Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti
Isi are sediul in incinta Tribunalului Bucuresti, avind repartizate spatii care se regisesc la
parterul clidirii, respectiv etajele 1, 3, 3M si 4.

Verificirile anterioare au evidentiat cd instanga are la dispozitie 4 sili de judecati,
dintre care doui sili de judecati sunt destinate Sectiei civile (fiind de dimensiuni reduse

si fard spatiu destinat persoanelor private de libertate), iar celelalte doui sili sunt udlizate
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deopotrivd de Secfia penali i Secgia civili, fiind de dimensiuni mai mari, si cu spatiu
destinat persoanelor private de libertate.

Per ansamblu, condigiile anterior refinute se mentin, raportat la volumul de
activitate inregistrat in ultimii ani, spagiul alocat Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti fiind
insuficient §i impropriu pentru desfisurarea in bune conditii a activitiii, atit in privinta
numirului sililor de judecati, a spafiului pentru birouri, cit si a spatiilor destinate
arhiviirii dosarelor, desi au fost refinute demersurile conducerii instantei, in vedetea
imbunitigirii condigiilor materiale.

S-a refinut ci §i in anul 2018 s-a menfinut tendinfa de scidere a numirului de
dosare inregistrate pe rolul Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti. In acelasi an, instanta s-a
incadrat in gradul de performangi ,,FOARTE EFICIENT" la 2 indicatori (,,Ponderea
dosarelor inchise intr-un an" §i ,Durata medie de solufionare"), respectiv gradul de
performanti ,,EFICIENT" la 3 indicatori (»Rata de solutionare a dosarelor”, ,,Stocul de
dosare" 5i ,,Redactiri peste termenul legal™).

Gradul final de performanti al instantei pentru anul 2018 a fost ,,EFICIENT", la
fel ca in anul 2017.

fn cadrul verificarilor efectuate, s-a conturat, ca o concluzie principali, faptul ci in
perioada de referingd, 11.07.2018 - la zi, au fost remediate partial deficiengele constatate
in modul de functionare a Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti, atit din perspectiva
modalitifii de exercitare a atribugiilor specifice funciiilor de conducere, cit si din cea a
organizirii anumitor compartimente auxiliare si intocmirea evidentelor specifice, iar
activitatea Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti s-a desfisurat, in general, in conformitate
cu dispozitiile previzute in legi si regulamente.

Inspectia Judiciard a apreciat ci situagiile particulare evidengiate in Anexa la
prezentul raport, unele remediate chiar in cursul verificirilor, altele imediat ulterior, nu
au fost de naturi a influenta esential calitatea actului de justitie, incadrandu-se in marja
de apreciere rezonabili, raportat la volumul de activitate inregistrat la Judecitoria
Sectorului 2 Bucuresti.

Constatirile Inspectiei Judiciare conduc la concluzia ci, in perioada de referingi,

au fost remediate partial disfunctionalititile si vulnerabilititile identificate in privinga
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modalitigii de exercitare a atribufiilor specifice functilor de conducere vizind
coordonarea si controlul, precum §i a organizirii anumitor compartimente auxiliare si
intocmirea evidentelor specifice.

Asumarea responsabilititilor in exercitarea atributiilor manageriale, raportati atit
la activitatea judecitorilor care au indeplinit, in perioada de referingd, funcgi de
conducete la nivelul instanei verificate (presedinte, vicepresedinte, preseding de sectii),
ct si la activitatea personalului auxiliar care a fost investit in astfel de functii (grefier-gef,
grefieri-sefi de sectie) s-a reflectat atit in luarea misurilor de remediere a deficientelor
refinute anterior, cit §i in modalitatea in care au fost indeplinite atributiile de coordonare
si control, raportat la atributiile specifice functiei detinute, previizute in dispozitiile legale
si in Regulamentul de ordine interioari al instangelor judecitoresti, cu exceptiile
prezentate pe larg in Anexa la raport.

Actul managerial al presedintelui Judecitoriei Sectorului 2 Bucurest este
caracterizat prin preocupare pentru exercitarea unui management participativ, in scopul
eficientizirii activititii instanfei, in conformitate cu dispozitiile legale si regulamentare.

Ulterior Hotdrarii nr. 780/11.07.2018 a Sectiei pentru Judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii, stabilirea de citre presedintele Judecitoriei Sectorului 2
Bucuresti a atributiilor judecitorilor §i grefierilor delegati la fiecare compartiment al
instantei, controlul si evaluarea periodici a modului de realizare a atribugiilor de serviciu
de citre judeciitori i personalul auxiliar, a creat premisa desfisuririi activititii instangei,
ca serviciu public, in limitele legale si regulamentare.

In acest context, Inspectia Judiciari a apreciat ci se impune continuarea
demersurilor deja intreprinse, implicarea tuturor persoanelor cu atributii de conducere in
exercitarea efectivd a actului managerial, precum si indeplinitea atributiilor de serviciu
previzute de legi si regulamente de ciitre toti judecitorii i personalul auxiliar al instangei.

fn raport de modul in care vicepresedintele instantei a inteles sd isi indeplineasci
atribugiile specifice activititii de coordonare si control, respectiv presedintele si grefierul
sef de la Sectia civild, de situatia dosarelor suspendate cu privire la care activitatea de
remediere intreprinsi la nivelul instantei nu a avut drept rezultat inliturarea deficiengelor

constatate, precum §i de modul particular in care judecitorii delegati la Compartimentul
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executdri penale aplici prevederile procesual penale referitoare la punerea in executare a
misurilor educative neprivative de libertate, in cadrul unei proceduri jurisdictionale,
Inspectia Judiciari a formulat urmitoarele propuneri:

1. Inaintarea actului de control Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior
al Magistraturii.

2. Comunicarea Raportului de control citre conducerea Judecitoriei
Sectorului 2 Bucuresti §i a Tribunalului Bucuresti, in vederea aducerii la cunostingi.

3. Comunicarea, de citre conducerea Tribunalului Bucuresti, Inspectiei
Judiciare, in termen de 6 luni de la data aprobirii prezentului raport, a unui
material din care si rezulte:

- modalitatea in care vicepresedintele Judecitoriei Sectorului 2 Bucurest a
coordonat i controlat indeplinirea de citre judecitori §i personalul auxiliar de
specialitate a altor atribugii decit cele de judecaty, respectiv in care vicepresedintele
instantei si presedintele Sectiei civile si-au exercitat atribugiile referitor la analiza practicii
instangei de control judiciar, la nivelul celor dou# sectii;

- modalitatea in care grefierul sef al Sectiei civile si-a exercitat atributiile de
coordonatre i control, respectiv de completare a evidentelor privind ordinele de
protectie;

- continuarea oti, daci este cazul, renuntarea la practica punerii in executare a
misurilor educative neprivative de libertate, in cadrul unei proceduri jurisdictionale.

in temeiul art. 75 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, conducerea
Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti a formulat urmitoarele obiecgiuni la Raportul ar. 19-
255 al Inspectiei Judiciare:

I. Depisirea limitelor impuse de Hotirirea nr. 780/11.07.2018 a Sectiei pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, privind modul de remediere a
deficientelor constatate prin Raportul nr. 2192/1j/1043/DIj/2018.

Astfel, s-a aritat ci in cuprinsul Hotiririi nr. 780/11.07.2018, respectiv. in
Raportul de control nr. 2192/1]/1043/DIJ/2018 nu existi absolut nicio referire sau
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mentiune cu privire la Registrul privind ordinele de protectie, nefiind refinuti absolut
nicio deficienta.

Totodatd, s-a ariitat ci in cuprinsul aceleiagi hotiriri a Sectiei pentru judecitor,
respectiv in cadrul raportului de control, nu existi absolut nicio referire sau mentiune cu
privite la practica punerii in executare a misurilor educative neprivative de libertate in
cadrul unei proceduri jurisdictionale, nefiind refinuti absolut nicio deficienti.

Chiar daci nu a fost considerati nici deficien{d §i nici propunere, nefiind
mentionati ca atarc in raportul de control sau in Hotirirea nr. 780/11.07.2018 a Secgei
pentru judecitori, Judecitoria Sectorului 2 Bucurest, prin Hotirirea nr. 15/07.09.2018 a
Colegiului de conducere, a stabilit ci actul de proceduri constatator al punerii in
executare a misurilor educative neprivative de libertate si fie incheierea, tocmai in
considerarea Referatului cu probleme de practici unitard pentru anul 2015 intocmit de
Scoala Nationali de Grefieri.

Sectia pentru judecitori apreciazi ci obiectiunea este neintemeiati, pentru
urmitoarele considerente:

fn ceea ce priveste aspectele privind registrul privind ordinele de protecie, se
refine ci, la data controlului initial, in gestiunea grefierului sef de la Secfia civild s-au
retinut situafii in care nu a consemnat toate elementele care tin de executarea hotirérilor
privind ordinele de protectie, situatie adusi la cunostingi grefierului sef si aflati in curs
de remediere. Intre data aprobirii raportului si data controlului de remediere, functia de
grefier gef al Seciei civile a devenit vacanti, fiind desemnati o alti persoani, astfel ci
verificarea modalitifii in care persoanele cu functii de conducere din cadrul instantei au
coordonat §i controlat indeplinirea de citre personalul auxiliar de specialitate a altor
atribugii decit cele de judecati, trebuia raportati i la persoana care, ulterior verificirilor
initiale, a ocupat funcfia de grefier gef, inclusiv in ceea ce priveste registrul privind
ordinele de protectie.

in ceea ce priveste afirmatiile conducerii Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti,
privind faptul ci in cuprinsul Hotirarii nr. 780/11.07.2018 a Sectiei pentru judecitori,

tespectiv in cadrul raportului de control, nu existi absolut nicio refetire sau mentiune cu
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privire la practica punerii in executare a misurilor educative neprivative de libertate in
cadrul unei proceduri jurisdicionale, nefiind reginuti absolut nicio deficienti.

Secfia pentru judecitori apreciazi ci obiectiunea este neintemeiati, avand in
vedere ci recomandarea privind analiza procedurii de lucru adoptate, in sensul de a se
stabili daci pentru punerea in executare a unei misuri educative neprivative de libertate,
judecitorul delegat desfigoari o activitate de judecati propriu-zisi sau una non-
jurisdicionald, nu a ficut obiectul preocupirii conducerii instantei verificate, fiind
mentinuti aceeasi practici de a califica activitatea de punere in executare a masurilor
educative neprivative de libertate ca fiind o activitate cu caracter jurisdictional, cu toate
consecintele ce decurg din aceasti calificare, detaliate de Inspectia Judiciard in Anexa la
raportul de remediere.

II. Existenfa unor omisiuni §i neasigurarea unui just echilibru prin prezentarea
disproportionati a unor constatiri din cadrul controlului efectuat in perioada 28-31
lanuarie 2019, privind modul de remediere a deficientelor constatate prin Raportul
Inspectiei Judiciare nr. 2192/1]/1043/D1J/2018.

Astfel, s-a aritat ci in Raportul de control nr. 19-255 al Inspectiei Judiciare, s-a
mentionat ci ,,Raportat la momentul luirii acestor misur, din discutiile purtate cu
conducerea instanfei a reiesit ci ar fi fost agteptati motivarea Hotiriri nr.
780/11.07.2018 a Secgiei pentru judecitor, totusi, aceasti explicagie nu se coreleazi cu
data la care a avut loc sedina Colegiului de conducere al Judecitoriei Sectorului 2
Bucuresti, care este anterioari hotirarii sus-mentionate pe site-ul CSM”.

Conducerea Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti a mentionat ci s-a asteptat o
perioadi rezonabili comunicarea Hotiririi nr. 780/11.07.2018 a Sectiei pentru judecitori
a Consiliului Superior al Magistraturii, dupi care, la data de 07.09.2018, ultima z de lucru
din prima siptimini de lucru de dupi perioada vacantei judecitoresti, Colegiul de
conducere al instantei s-a intrunit pentru a adopta o serie de misuri tinind cont de
aspectele mentionate in dispozitivul hotiririi mentionate.

De asemenea, aspectele referitoare la completarea Registrului privind ordinele de
protec(ie-2018, mentionate in cuprinsul raportului intocmit in urma controlului de

remediere, nu asigurd redarea echilibrati a situafiei exacte §i este de naturi si prezinte
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disproportionat situatia de ansamblu. in acest sens, s-a aritat ci din totalul de 152 de
pozitii, doar in 6 poziii s-au ficut anumite constatiiri, dintre care doar una reprezintd o
veritabili deficieni (lipsa dovezii comunicirii ordinului de protectie citre Sectiile de
politie 18, 1 5i 7), rezultind c4 in 96% dintre cazuri s-a procedat riguros regulamentar, iar
in doar 4% dintre cazuri au existat abateri, iar in cadrul acestor abateri existd clar o
singuri situagie ce constiuie o deficient.

Obiectiunea este neintemeiati, avind in vedere ci prin Hotirirea nr.
780/11.07.2018 a Sectici pentru judecitori, s-a aprobat raportul de control i s-au stabilit
misusile de remediere in sarcina instantei, incepind cu data aprobirii raportului de
control, respectiv data de 11.07.2018.

Prin urmare, termenul de 6 luni avut la dispozifie de instangi pentru efectuarea
remedierilor a inceput si curgi de la data mentionatd, iar nu cu o datd ulterioard, cum a
apreciat presedintele Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti. De altfel, s-a refinut cd, potrivit
datelor furnizate de grefierul gef la solicitarca echipei de inspectori judiciari, rezultd ci §i
in perioada vacantei judecitoresti, membrii colegiului de conducere s-au aflat in activitate
in numdr suficient pentru a fi asigurat cvorumul necesar luirii misurilor.

in ceea ce priveste aspectele referitoare la completarea Registrului privind ordinele
de protectie-2018, se refine ci verificirile au fost efectuate prin sondaj, raportat la
activitatea noului grefier sef al Sectiei civile, fiind evidentiate situaiile neconforme
identificate, firi a avea relevanti, in context, numirul redus al acestora, raportat la
numirul total de pozitii inregistrate pe anul 2018, astfel cum a sustinut gresit presedintele
Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti. De altfel, In Anexa la raportul de remediere
constatirile au vizat 12 pozitii, fiind prezentate pe larg aspectele constatate.

De asemenea, s-a avut in vedere gravitatea posibilelor consecinge in cazul
nerespectirii atributiilor de secviciu a grefietilor de sedinga i, implicit a grefierului sef al
Sectiei civile, prin prisma naturii juridice §i scopului ordinelor de protectie emise de
instangi, ceea ce inliturd oportunitatea evaluirii modului de intocmire §i pastrare a
evidentelor doar sub forma unui procentaj.

De altfel, insusi presedintele instanfei si-a insugit recomandarea Inspectiei

Judiciare i, astfel cum s-a reginut in raportul de remediere, a emis Ordinul nr.
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3/19.02.2019, prin care a stabilit o proceduri operationali Ia nivelul instantei, care si
asigure completarea corespunzitoare a evidengelor ordinelor de protectie i, implicit,
remedierea acelor situagii neconforme, identificate de inspectorii judiciari.

II. Concluzia si propunerea privind comunicarea, de citre conducerea
Trbunalului Bucuresti, Inspectiei Judiciare, in termen de 6 luni de la data aprobirii
raportului, 2 unui material din care si rezulte modalitatea in care vicepresedintele
Judeciitoriei Sectorului 2 Bucuresti a coordonat si controlat indeplinirea de citre
judecitorii §i personalul auxiliar de specialitate a altor atributii decit cele de judecats,
respectiv in care vicepresedintele instangei si presedintele Secei civile gi-au exercitat
atribufiile referitor la analiza practicii instantei de control judiciar, la nivelul celor doui
sectii, sunt excesive, disproportionate, inoportune i inutile prin raportare la situagia de
fapt, dispozitiile regulamentare incidente si totalitatea constatirilor efectuate in urma.
controlului de remediere.

S-a arditat ci, potivit art. 47 din Regulamentul de ordine intetioari al instantelor
judecitoresti, ,,persoanele cu atributii de control verifici cel putin trimestrial efectuarea
in termen a lucririlor i calitatea acestora §i consemneazi constatirile i propunerile in
registrul de control”.

Prin Ordinul de serviciu nr. 48/25.09.2018, presedintele instantei a stabilit
directiile de realizare a controalelor interne, dar si o proceduri interni de control in care
acestea si se realizeze lunar, in sensul ci in fiecare luni cel pufin un compartiment al
instanfei si fie supus verificirii §i nicidecum aceea ca lunar si fie realizate toate
controalele, avind in vedere consumul urias de timp pe care il presupune realizarea
lunari a tuturor controalelor §i supracontroalelor dintr-o instangi.

Din cuprinsul Ordinului de serviciu ar. 48/25.09.2018, reiese ci singurul control
realizat exclusiv de citre vicepresedinte este cel privitor la modul in care se deruleazi
procedura prealabild, restul controalelor urméind si fie efectuate sub coordonarea gi in
colaborare cu presedintele instantei.

In ceea priveste activitatea judecitorilor delegati cu alte atributii decit cele de
judecati, a grefierilor delegati si 2 modului in care sunt pistrate registrele aferente Sectiei

civile a instantei, controlul acestora s-a realizat de citre presedintele instantei si
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presedintele Sectiei civile, vicepregedintele realizind, in schimb, doar controale ad-hoc la
nivelul Sectiei civile.

S-a mai aritat ci la Sectia penald atributiile de control revin, in lipsa unui
presedinte de sectie, vicepresedintelui instantei. Astfel, au fost realizate doud controale la
nivelul Sectiei, unul privind activitatea judecitorului delegat la biroul executiri penale si
unul cu privire la activitatea de executare, fiind verificate registrul de eviden(i si punerea
in executare a hotiririlor penale, registrul de evidenti a mandatelor europene emise,
registrul de evidentd si punere in executare a hotirarilor penale pronuntate in contestatie,
solufionate prin incheiere de judecitorul de cameri preliminard, registrul privind
misurile preventive in cursul judeciii, registrul privind misurile preventive dispuse in
cursul urmiririi penale, pentru perioada 2017-2018.

Conducerea Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti a apreciat cd nu este necesari
efectuarea unor controale mai dese, intrucit niciunul dintre controalele efectuate in
cadrul Sectiei penale nu a reliefat vreo deficienti, aspect constatat chiar prin raportul de
control.

In ceea ce priveste lipsa verificirilor efectuate de judecitorii delegati, s-a aritat ca
aceasti imprejurare va fi avutd in vedere cu ocazia evaludri activitifii acestora,
considerindu-se inutil 2 se intocmi note de constatare negative, in sensul ci nu s-a
efectuat controlul, preferindu-se realizarea direct de citre presedinte a controlului
respectiv.

Referitor la aspectele refinute ca deficiente cu privire la ,modalitatea in care
vicepregedintele instantei §i pregedintele Sectiei civile §i-au exercitat atribufiile referitoare
la analiza practicii instantei de control judiciar, la nivelul celor doui sectii”, s-a invederat
ci la nivelul Sectiei civile sedintele de practici neunitard au avut loc la 27.09.2018,
25.10.2018 si 29.11.2018, cu ocazia acestor gedinge fiind dezbitute referatele de practica
de casare si fiind prezentate referatele privind jurisprudenta CEDO si CJUE.

S-a mengionat ci referatele de practicd de casare aferente lunilor noiembrie i
decembrie 2018 au fost intocmite de citre judecitorul delegat in luna ianuarie 2018 si au
fost puse in discutie in cadrul sedingei de practici ce a avut loc la 08.02.2019., din

considerente de oportunitate. Pentru aceleasi considerente, referatele privind
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jurisprudena CEDO i CJUE aferente lunilor noiembrie gi decembrie 2018 au fost
prezentate in cadrul sedintei de practici ce a avut loc la 08.02.2019.

in ceea ce priveste Sectia penald, analiza practicii instanei de control judiciar se
face, de reguli, in cadrul intilnirilor lunare de practici neunitari, pe baza referatelor
intocmite de judecitorii cu atributii in aceasti materie.

S-a mengionat ci, intr-adevir, dezbaterea referatelor privind practica de casare nu
a avut loc lunar, in special in perioada septembrie-octombrie 2018, fiind astfel adoptati
solutia discutirii referatelor in ultima intilnire din anul 2018, la data de 17 decembiie.

Secfia pentru judecitori apreciazi ci obiecfiunea este neintemeiats, pentru
urmitoarele argumente:

Referitor la activitatea de control efectuati de vicepresedintele instanei, in Anexa
la raportul de remediere s-a refinut numirul redus si obiectul controalelor efectuate de
acesta, explicindu-se deja lipsa verificirilor in ceea ce priveste activitatea de coordonare
si control a judecitorilor delegafi la compartimentele Secgiei civile, prin evitarea unui risc
de suprapunere cu activitatea desfisurati de presedintele instantei.

fn mod corect, Inspectia Judiciari a refinut ci activititile de control puteau fi
repartizate intre presedinte §i vicepresedinte, astfel incit si fie evitat atit riscul de
suprapunere a acestora, cit §i omisiunea verificirii unor evidente/compartimente.

Referitor la activitatea de control la nivelul Sectiei penale, faptul ci cele 2
controale efectuate de vicepresedinte nu au reliefat vreo deficiens, nu inlituri obligatia
de a efectua controalele in conformitate cu Ordinul nr. 50/25.09.2018, atit timp cit
acesta nu a fost modificat sub aspectul frecventei acestora. |

De altfel, argumentele prezentate in obiectiuni, cu privire la obligativitatea si
frecventa verificirilor de efectuat sunt contrare scopului in cate a fost emis Ordinul nr.
50/25.09.2018 (iar nu Ordinul nr. 48/25.09.2018) si nesustinute de modul de redactare a
acestuia.

in ceea ce ptiveste mengiunile privind practica de casate §i jurisprudenta CEDO si
CJUE pe 2018, in materie civili, se refine ci ceea ce a constatat echipa de inspectori
judiciari are corespondent in inscrisurile puse la dispozitie, iar faptul ci referatele in

cauzi ar fi fost discutate ulterior finaliziri controlului de remediere din ratiuni de
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oportunitate, aspect neadus la cunogtinfa echipei de inspectori pini la data intocmirii
raportului, nu este de naturi a inlitura situatia de fapt refinut.

Refetitor la analizarea practicii de control judiciar la nivelul Sectiei penale, se
refine ci in chiar cuprinsul obiecfiunilor se recunoaste ci dezbaterea acestora nu a avut
loc lunar, in special in perioada septembrie-octombrie 2018, fiind astfel adoptati solufia
discutitii referatelor in ultima intilnire din anul 2018, cea din data de 17 decembrie.

IV. Concluzia si propunerea privind comunicarea, de citre conducerea
Tribunalului Bucuresti, Inspectiei Judiciare, in termen de 6 luni de la data aprobirii
prezentului raport, 2 unui material din care si rezuite modalitatea in care grefierul sef al
Sectiei civile gi-a exercitat atributiile de coordonare §i control, respectiv de completare a
evidentelor privind ordinele de protecie sunt excesive, disproportionate, inoportune §i
inutile prin raportare la situatia de fapt, dispozitiile regulamentare incidente i totalitatea
constatirilor efectuate in urma controlului de remediere.

Se refine c4 in cadrul acestei obiectiuni s-au reluat mentiunile si datele prezentate
in cadrul celei de-a doua obiectiuni.

V. Concluzia i propunerea privind continuarea ori, daci este cazul, renuntarea la
practica punerii in executare a misurilor educative neprivative de libertate, in cadrul unei
proceduri jurisdicfionale nu fin cont de Referatul cu probleme de practici neunitard
pentru anul 2015 intocmit de $coala Nationali de Grefieri, dar nici de marja de apreciere
a judecitorilor delegai la Compartimentul executiti penale in interpretarea dispoziiilor
previzute de Codul de proceduri penali.

Se retine ci in cadrul acestei obiectiuni s-au reluat mentiunile prezentate in cadrul
primei obiectiuni.

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentrn judecdtori va respinge
obiectiunile formulate de conducerea Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti, va aproba
Raportul Inspectiei Judiciare nr.19-255 privind controlul de remediere efectuat la
Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti, precum §i propunerile formulate de Inspectia
Judiciard, cu observagiile formulate in sedinfa din data de 13.03.2019 a Comisiei or. 2 -
judecitori - Resurse umane §i organizare, referitoare la propunerea Inspectiei

Judiciare privind continuarea ori, daci este cazul, renuntarea la practica puneriiin
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executare a misurilor educative neprivative de libertate, in cadrul unei proceduri
jurisdictionale.

Fagi de cele expuse, in temeiul dispoziiilor art. 75 alin. (2) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea, dupi caz, majoritatea voturilor

membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea obiectiunilor formulate de conducerea Judecitoriei Sectorului
2 Bucuresti la Raportul Inspectiei Judiciare nr.19-255. (unanimitate)

Art.2 - Aprobarea Raportului Inspectiei Judiciare nr.19-255 privind controlul de
remediere efectuat la Judecitoria Sectorului 2 Bucuregti, cu observatiile formulate in_
cadrul Comisiei nr. 2/13.03.2019. (unanimitate)

Art.3 - Comunicarea Raportului de control citre conducerea Judeciitoriei
Sectorului 2 Bucuresti 5i Tribunalului Bucuresti, in vederea aduceri la cunostinti.
(unanimitate)

Art.4 - Comunicarea de citre conducerea Tribunalulni Bucuresti, Inspectiei
Judiciare, in termen de 6 luni de la data aprobirii prezentului raport, a unui material din
care si rezulte:

1. Modalitatea in care vicepresedintele Judecitoriei Sectorului 2 Bucuresti a
coordonat §i controlat indeplinitea de citre judecitorii §i personalul auxiliar de
specialitate a altor atributii decit cele de judecati, respectiv in care vicepregedintele
instaniei i presedintele Sectiei civile si-au exercitat atribuiile referitor la analiza practicii
instantei de control judiciar, Ia nivelul celor doui sectii; (unanimitate) o

2. Modalitatea in care grefierul sef al Sectiei civile si-a exercitat atributiile de
coordonare si control, respectiv de completare a evidentelor privind ordinele de

protectie; (unanimitate)
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3. Renunfarea la practica punerii in executare a mésurilor educative neprivative de
libertate, in cadrul unei proceduri jurisdictionale. (8 voturi Da, 1 vot Nu)

Art.5 - Prezenta hotiirire se comunicd Inspectiei Judiciare.

Dati in Bucurest, la data de 21 martie 2019
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