ip

“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiei” (act. 133 alin. 1 din Constitutie, republicat#)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 477
din 14 martie 2019

Prin Ordinul 76/16.07.2018, modificat prin Ordinul 95/11.09.2018, emise de
inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare, s-a dispus efectuarea unui control la Tribunalul
Clu.

Obiectivele controlului, desfisurat in petioada 05.11-09.11.2018, vizind activitatea
instantei in perioada 03.01.2017-la zi, au fost urmitoarele:

- verificarea modului de indeplinite de citre judecitorii cu functii de conducere a
atribuiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-reglare si
comunicare, precum §i respectarea obligatiilor previzute de legi si regulamente, pentru a
asigura buna functionare a instantei 5i calitatea corespunzitoare a serviciului public;

- verificarea respectirii de citre judecitori si personalul auxiliar de specialitate din
cadrul instantei a normelor procedurale si regulamentare privind primirea i inregistrarea
cererilor, repartizarea aleatorie a dosatelor, stabilirea termenelor, continuitatea
completului de judecati, pronuniarea, redactarea i comunicarea hotiririlor, inaintarea
dosarelor la instantele competente, punerea in executare a hotirarilor penale si civile.

Vertificirile directe efectuate la sediul instangei au implicat, pe lingi analiza

situagiilor ce au fost puse la dispozitie de conducerea Tribunalului Cluj, si accesarea
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datelor din sistemul ECRIS in corelatie cu rapoartele IJRep puse la dispozifie de
Compartimentul informatici al instangei, consultarea evidentelor instangelor referitoare la
repartizarea aleatorie a cauzelor §i la compartimentele auxiliare, precum §i discugii cu
persoanele care au indeplinit si/sau indeplinesc functii de conducere la nivelul
tribunalului, cu judecitorii si celilalt personal al instantelor verificate, precum §i cu
conducerea Curtii de Apel Cluj, a Judecitoriei Clu)-Napoca si 2 Parchetului de pe langi
Tribunalul Cluj.

Verificirile nu au avut in vedere analizarea dosarelor vechi, din perspectiva
cauzelor care conduc la temporizarea procedurilor judiciare, intrucit acestea sunt
analizate distinct in cadrul activititii de control a dosarelor cu o vechime mai mare de 10
ani, inclusi in Planurile de activitate ale Inspectiei Judiciate; de asemenca, activitatea de
control nu a vizat nici situatia hotiririlor redactate cu intirziere, analiza acestora ficind
obiectul controalelor cu caracter permanent previzute in Planurile de activitate ale
Inspectiei Judiciare.

Analizénd raportul de control nr. 5247/1]/2417/DIJ /2018, Secfia pentru
judecdtori refine urmdtoarele:

Verificisile efectuate 12 Tribunalul Cluj cu privire la organizarea instantel ca
serviciu public si la modul de indeplinire 2 atributiilor manageriale de planificare,
organizare, coordonare, control-reglare si comunicare de citre persoanele care ocupd
functii de conducere la nivelul instantei, au relevat urmitoatele:

Tribunalul Cluj functioneazi in Palatul de Justitie, situat in Cluj-Napoca,
str.Dorobantilor nr.2-4, locagie in care functioneazi Judecitoria Cluj-Napoca, Curtea de
Apel Clyj si Tribunalul Specializat Cluj §i parchetele de pe linga aceste instante.

Urmarc a mansardirii corpului de clidire care deserveste Judecitoria Cluj-Napoca,
:0 cursul anului 2016, la Tribunalul Cluj au fost reamenajate spagiile de la parterul clidirii,
astfel incit au fost create inci 2 sili de judecatd, instanta functionnd in prezent cu 4 sili
de judecati, toate dotate cu sistem de inregistrare audio i 2 camere de consiliu.

Compartimentele Registraturd si Arhivi, 16 birouri pentru grefieri i 1 birou
destinat asistentilor judiciari sunt situate la parterul cladirii, birourile de judecitori fiind

amplasate la etajul 1.
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De asemenea, tribunalul este dotat cu sistem de supraveghere video pe holuri, in
arhivi, in registraturi si sistem infokiosc §i terminal.

Referitor la resursele umane, s-a constatat cd, Trbunalul Cluj, ca instanti
distinctd, are in schemi 39 posturi de judeciitori, 4 posturi de asistenti judiciari, 47 de
posturi de grefieri din care 42 cu studi superioare §i 5 posturi cu studii medii, 1 post de
grefier statistician, 1 post de grefier documentarist, 6 posturi de grefieri arhivari, 1 post
de agent procedural, 4 posturi de Soferi, 9 posturi de funcfionar public §i 3 posturi de
personal contractual, ocupate in integralitate. Din cele 7 postuti de informaticieni, doar 6
sunt ocupate.

Pentru buna functionare a activitilii instantei, a realizirii unui management
eficient al resurselor umane §i a dimensionirii echilibrate 2 volumului de muncs,
presedintele Tribunalului Cluj a initiat demersurile specifice privind aprobarea de citre
conducerea Curtii de Apel Clyj a propunerilor de detagare 2 mai multor grefieri, pentru
diferite intervale de timp.

De asemenea, presedintele Tribunalului Clyj a inifiat demersuri citre Curtea de
Apel Clyj §i citre Consiliului Superior al Magistraturii, pentru ocuparea pe petioadi
nedeterminati, in conditiile art.134! alin.(1) din Legea 304/2004 privind organizarea
judiciari, republicati, cu modificirile ulterioare, a unui post de judecitor, demers care nu
2 primit aviz favorabil din partea institutiilor abilitate.

Sub aspectul indicilor statistici, s-a constatat ci, in anul 2017, pe rolul Ttibunalului
Cluj figurau 20.663 dosare, din care 14.553 dosare nou intrate, la care s-a adiugat stocul
de 6.110 de dosare. Raportat la numirul de dosare nou intrate s-au solutionat 14.773 de
dosare, rata de solutionare fiind de 101,5%.

Datele statistice au relevat pentru anul 2017, urmitoarele tendinge:

- O cregtere a numirului dosarelor nou intrate, cu 21,39% fagi de anul 2016,
Cregterea datorati, in principal, cresterii acestui indicator la sectia de contencios
administrativ, ca urmare a inregistririi pe rolul instantei unui numir mai mare de cauze
repetitive in materie de contencios administrativ (restituire tax3 poluare/taxa emisii
poluante/timbru mediu).

- O crestere a2 numirului total al dosarelor aflate pe rol, cu 14,4%;
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- 0 crestere a numdrului dosarelor solutionate cu 23,6% fagi de anul 2016;

- o diminuare 2 stocului final de dosare cu 3,60%, fagd de anul 2016, in strinsi
legdturi cu cresterea numirului dosarelor nou intrate §i cu menginetea operativitigii la un
nivel ridicat.

Din stocul final, un procent de 58,4% il reprezintd dosarele nou intrate care au
primit, prin repartizare aleatorie, prim termen de judecati in anul 2018 ori care se afli in
procedura de regularizare.

- o cregtere a indicelui de operativitate/ratei de solutionare, cu 6,99%, calculati in
raport cu volumul total 2l cauzelos aflate pe rolul instangei minus cauze suspendate, i 0
crestere cu 1,82%, calculatd in raport cu volumul cauzelor nou intrate, fiind mentinuta,
ca si in anil anterior, pozifionarea acestui indice de performangi apropiat nivelului
mediei nagionale;

- o crestere a incdrciturii de dosare pe judecitor, cu 11,21%, raportat la schema de
personal si cu 3,31% raportat la numirul de judecitori care au funcgionat efectiv, ceea ce
a determinat, in continuare, un efort al intregului corp profesional, pentru meninerea
standardelor de calitate 1n activitatea instantei.

in primele 9 luni ale anului 2018, s-au inregistrat pe rolul Tribunalului Cluj 15.059
dosare, din care 9.169 dosare nou intrate, la care s-a adiugat stocul de 5.890 dosare. Din
qumiral de dosare inregistrate pe rolul instantei, s-au solutionat 9.240, rata de
soluionare fiind de 100,8%.

Analiza indicatorilor de eficiengi, prin raportare la prevederile Hotirdril nr.
1305/09.12.2014 a Sectiei pentru judecitori 2 Consiliului Superior al Magistraturii, 2
cvidentiat ci in anul 2017 instanta s-a incadrat in gradul de performant foarte eficient”,
jar in pericada 01.01.2018-01.10.2018 instanfa s-a incadrat in gradul de performanti
,eficient”.

in ceea ce priveste rata de solufionare a dosarelor (operativitatea) calculatd exclusiv in

raport de dosarele nou intrate, pentru anul 2017, gradul de performanti a fost Yeficient”.
La acest indicator, in anul 2017 pe sectii, situatia este diferita, intrucit Secfia mixtd
a obtinut o operativitate de 107,8%, ceea ce © incadreazi in gradul ,foarte eficient”,

comparativ Cu Sectia civild, care se incadreazi in gradul Lineficient”, cu un procent de
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solugionare de 87,9 %, respectiv Sectia penali, care se incadreazi in gradul ,.eficient”, cu
un procent de solutionare de 100 %.

Prin raportare la situagia din anul 2016 cind Sectia civild s-a incadrat in gradul
wfoarte eficient” cu 107,3 %, cresterea volumului de activitate §i punctajul aferent
dosarelor a ficut ca termenele de recomandare la apeluri si fie in aprilie, iar la recursuri
la sfargitul lunii februarie, in condifiile in care la Sectia mixti termenul de recomandare
este de pe o zi pe alta.

In anul 2018, pentru perioada de referin}i, acest grad a fost ”eficient”, firi a se
putea stabili o concluzie definitivi vizind evolufia operativitifii, avind in vedere ci
analiza nu a privit intregul an 2018, iar perioada analizati a inclus §i perioada vacantei
judecitorest.

Cit priveste ceilalfi indicator, stacn/ de dosars, ponderea dosarelor inchise intr-un an,
durata medie de solufionare in ambii an, gradul de performanti a fost acelasi - “foarte
eficient”.

In ceea ce priveste redactdrile peste termenul logal se observi o scidere 2 acestui
indicator in anul 2018 cind instanfa s-a incadrat la gradul de performanti ,suficient”,
comparativ cu anul 2017 cind instanta s-a incadrat la gradul de performanti , eficient”.

Cauzele obiective care au determinat sciderea eficientei instangei in ceea ce
priveste termenul de redactare a hotiririlor au fost reprezentate de misura privind
inceperea procedurii prealabile in avans a dus la o supraincircare a sedinelor de judecati
§i implicit s-a majorat considerabil numirul dosarelor solugionate cu repercusiuni asupra
duratei de redactare.

In ceea ce Priveste organizarea §i functionarea instantei ca serviciu public, s-au
constatat urmiitoarele:

Biroul de informare si relagi publice este organizat §i funclioneazi in
conformitate cu dispozitiile cuprinse in Regulamentul de ordine interioari al instantelor
judecitoresti, cu dispozitiile Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile -de -
interes public si ale Ordonantei Guvernului nr.27,/2002 privind reglementarea activititii
de solutionare a petitiilor, aprobati cu modificiri prin Legea nr.233/2002 si ale Ghidului

privind relaia dintre sistemul judiciar din Roménia si mass-media, in ceea ce priveste
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activitatea de solutionare a ceterilor privind informatiile de interes public asigurindu-se o
comunicare publici predictibili, coerentd §i unitard.

Cu toate acestea, s-a reginut ci in Registrul de evidentd a cererilor privind accesul
la informatiile de interes public, in unele situatii, nu este completatd rubrica "fermen”, iag
in alte situafii se menfioneazi direct termenul de solufionare de 30 de zile, insd nu existd
dovada inStiin{arii petentului cu privire la comunicarea rispunsului cu depigirea
termenului de 10 zile, conform art.7 din Legea nr.544/2001.

Cu privire la activitatea de solufionare a petitiilor desfisurati de citre Biroul de
Informare §i Relatii Publice al Tribunalului Cluj, s-a constatat ci in general activitatea s-a
desfisurat in conformitate cu dispozitiile legale, insd registrul de evidenti al petitiilor nu
este completat la toate rubricile, respectiv, rubricile fermen; compartimentn! cdruia i-a fost
inaintatd; data inaintdrii la compartiment.

De asemenea, au fost luate misurile necesare in vederea furnizidi, din oficiu a
informatiilor previzute de lege, prin afisare la locuri vizibile la sediul instantei §i prin
publicarea lor pe pagina de internet a instangei.

Totodati, la nivelul Tribunalului Cluj este constituitd si Comisia de analizi privind
incilcarea dreptului la informatii de interes public, conform prevederilor art.35 alin.(1)
din HG nr.122/2002.

in ceea ce priveste aplicarea legislatiel privind protectia datelor cu caracter
personal, nu au fost identificate deficiente modul de tinere a evidentelor, respectarea
termenului de solutionare si de comunicare a rispunsulu,

I.a nivelul Tribunalului Cluj, in aplicarea Hotdririi nr. 140/2014 a Consiliului
Superior al Magistraturii, art.41 din Legea 182/2002, art.29, 31, 40, 59, 60, 66, 75, 76, 82
si 86 din HG 585/2002 pentru aprobarea standardelor nationale de protectie a
informatiilor clasificate in Rominia a fost constituitd structura de securitate privind
informatiile clasificate ca secrete de stat si secrete de serviciu.

Judecitorul care coordoneazd activitatea acestei structuri este vicepresedintele
instantei, doamna judecitor Georgiana Rodica Farcag-Hingan, numiti prin Ordinul de

serviciu 37/09.01.2017, ptin acelasi ordin fiind numiti i doamnele grefier Daniela
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Kozma, prim grefier gi Oana Lung, grefier gef al Sectiei Mixte, atribugiile acestora fiind
detaliate in acest ordin.

Pentru evidenta instantei cu privire la informatiile clasificate au fost intocmite
registrele speciale conform art.59 din HG nr. 585/ 2002, cu modificarile §i completirile
ulterioare - potrivit modelelor previzute in anexele 4-6 ale acestui act normativ, fiind
pistrate, in format scriptic.

Au fost intocmite proceduri operationale de aplicare a misurilor privind protectia
informaiilor clasificate si au fost intocmite Planul de control intern privind modul in
care se gestioneazd informatiile clasificate precum si planul anual a activititilor de
instruire preventivi a personalului care acceseazi informafii clasificate, sens in care au
fost intocmite fise de instruire pentru judecitorii care au acces la informagii clasificate,
precum si pentru personalul auxiliar care define autorizatii de acces la informatii
clasificate. )

A fost asigurat un spatiu distinct si elementele de sigurantd specifice domeniului
de activitate, respectiv figet metalic asigurat cu doui incuietori, dotat cu doui
compartimente separate, cu incuietori si chei separate, holul de acces supravegheat
video, geamurile biroului fiind indreptate spre curtea interioard a clidirii, firi acces
direct.

Sub aspectul modului de functionare a sisternului de repartizare aleatorig a
cauzelor, la nivelul Tribunalului Cluj aceasti problematici a fost prezentati in mod
corelat, pentru toate cele trei sectii, pentru a permite o prezentate mai facili a
caracterului unitar/neunitar al procedurilor adoptate in materie.

Astfel, au putut fi identificate si evidentiate situatiile particulare la nivelul secfiilor
civile, care impun misuri de remediere sau de unificare a procedurilor, in vederea
respectirii intocmai a prevederilor legale i regulamentare edictate in scopul respectirii )
principiilor repartizirii aleatorii a cauzelor $i continuititii completului de judecati.

De asemenea, au fost reginute situatii in care, la ambele sectii, a fost ignorat scopul
intocmirii, respectiv aprobirii, prin hotiriri de colegiu, a planificirilor in sedintele de

judecati si implicit, a planificirilor de permanengi.
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fn pericada de referingi, la fiecare din cele trei sectii ale Tribunalului Cluj,
activitatea de indrumare si control a activititii de primire a cererilor de chemare in
judecati si a repartizirii aleatorii a cauzelor in sistemul informatic Ecris a revenit
judecitotilor care au exercitat/exerciti functiile de presedingi de sectie, prin ordine de
serviciu emise de presedintele instantei, atributiile acestora fiind stabilite prin trimitere la
continutul art.24 lit] din Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti.

De asemenea, in cadrul fiecirei sectii, au fost desemnati judecitori pentru 2 lua
misuri in vederea repartizirii aleatorii a cauzelor §i pentru a supraveghea activitatea
legati de evidenta incidentelor procedurale, in colaborare cu presedintele acesteia.

Ulterior expiririi mandatului functiei de pregedinte al Sectiei Civile, prin Hotérarea
nr. 6/16.04.2018, Colegiul de conducere al instanei a avizat propunerea de delegare in
aceasti functie a doamnei judecitor Luca Emese, astfel ci atribugiile acesteia au fost
exercitate de doamna judecitor, incepind cu data de 22.04.2018.

in mod distinct, prin Hotirarile or. 6/07.06.2017 5i nr. 8/06.06.2018 ale Colegiului
de conducere al Tribunalului Cluj, a fost aprobati propunerea presedingilor de sectii
penald si civild, in ceea ce priveste exercitarea acestor atribugii de citre judecitod
tnlocuitor in perioada vacantei judecitorestl.

in ceea ce priveste personalul auxiliar de specialitate, prin ordine de serviciu emise
de presedintele instantei, persoanele desemnate cu atribugii privind verificarea indeplinirii
cerintelor previzute de normele procedurale §i repartizarea cauzelor, tot cu caracter de
continuitate, sunt grefietii sefi de la fiecare sectie a instantei, prin aceleasi ordine fiind
desemnati si grefieri inlocuitori pentru derularea activitifilor specifice in perioada
concediului legal de odihni sau in situatii de lipsa temporari din activitate.

Constituirea §i componenia completurilor de judecata, inclusiv a celor de vacanta,
precum §i modificirile aduse completurilor s-au realizat, in general, cu respectared
dispozigiilor legale i regulamentare, urmirindu-se in misura permisi de fluctuagia de
personal, asigurarea continuitigii nominale.

in cadrul Tribunalului Cluj, in perioada de referingi nu au fost constituite

completuri noi specializate.
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In aplicarea art101 din Regulamentul de ordine interioari al instantelor
judeciitoresti, s-a constatat ci, la cele trei sectii, pentru respectarea criteriului aleatoriu,
completurile au fost constituite, de reguld, la inceputul fiecirui an §i numerotate pe
sectie, finindu-se seama de materiile in care se judecd, de specializarea completurilor i
de faza procesuali in care se afld cauzele, precum i de necesitatea existentei unui numir
suficient de completuri in aceeasi materie, in vederea asiguririi repartizirii aleatorii.

In acest sens, configurarea activitigi de judecati a fiecirei sectii, numerotarea si
compunerea fiecirui complet de drept comun, specializat sau colegial, respectiv de
drepturi §i libertdfi, cameri preliminari, fond, judecitor delegat cu executarea, reies din
Hotirérile de colegiu susmen(ionate, prin care acestea au fost aprobate.

Modificarea completurilor de judecats, modificarea compunerii, infiingarea ori
desfiintarea acestora a avut loc, in toate materiile, fiind aprobate aceste misuri, pentru
motive obiective, prin hotiriri de colegiu.

De asemenea, prin Hotirdrea nr. 10/10.09.2018 au fost aprobate misurile luate
de presedinii de sectii, dati fiind intrarea in vigoare a Legii 207 din 20.07.2018 pentru
modificarea $i completarea Legii nr304,/2004.

Pentru perioada vacangei judecitoresti, constituirea completurilor, compunerea
acestora, tipurile de obiecte care se vor solutiona in timpul vacantei judecitoresti si
modalitatea de repartizare a cauzelor inregistrate in impul vacantei judecitorest, precum
$i a celor rimase nesolutionate la sfarsitul acesteia, pentru perioada de referinti a fost, de
asemenea, stabiliti prin hotirire a colegiului de conducere, conform art.113 din
Regulamentul de ordine interioars al instantelor judecitorest.

S-a constatat ci in anii 2017 §i 2018 s-a mentinut o abordare relativ constanti, in .
cadrul Secgiilor mixti §i penali din cadrul Tribunalului Cluj, privind constituirea
completurilor in perioada vacanfei judecitoresti, compunerea acestora, tipurile de
obiecte care se vor solutiona in timpul vacantei judecitoresti si modalitatea de repartizare
a cauzelor inregistrate in timpul vacanfei judecdtoresti, efectuarea procedudii de
regularizare, precum i repartizarea dosarelor rimase nesolutionate la sfirsitul acesteia.

In ceea ce priveste Sectia civild, s-a constatat lipsa formalizirii unora din misugile .

aplicate in fapt in perioada vacantei judecitoresti din anul 2018, determinati de specificul
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unei perioade de tranzigie in ceea ce priveste conducerea sectiei (respectiv cxpirarea
mandatului fostului presedinte §i preluarea funciei, prin exercitare §i ulterior, delegare,
de citre un alt judecitor).

in perioada de referingi, intocmirea planificirilor judecitorilor in sedintele de
judecati in toate materiile, planificirle in sedintele de judecati in perioada vacangei
judecitoresti §i planificirile de permanentd au ficut obiectul Hotirirlor Colegiului de
conducere, regisindu-se evidentiate modificirile intervenite pe parcursul perioadei de
referin(i, precum si motivele care le-au determinat, potrivit Regulamentului de ordine
interioari al instantelor judecitoresti.

Ca urmare a intririi in vigoare a Legii nr. 207/2018, intrucit in perioada vacantei
judecitoresti nu s-a putut intruni Colegiul de conducere al instangei, acestea au fost
stabilite prin ordine/dispozitii ale presedintilor de sectii, iar ulterior, in prima sedin{i a
colegiului de dupi reluarea activititii, compunerea completurilor §i planificirile au fost
avizate/aprobate.

fn ceea ce priveste respectarea planificirilor in sedintele de judecatd si de
permanentl, verificirile au relevat ci urmare a solicitirii §i aprobirii unor cereri de
efectuare a concediului de odihni pentru perioade care includeau si ziua in care
judecitorul respectiv era planificat in sedinga de judecatd, la Sectia mixtd §i la Sectia
penali nu s-a dat eficienfd scopului in care au fost intocmite planificirile de permanentd,
procedindu-se la preschimbarea, din oficiu, a respectivelor termene, ori fiind respinse
cereri de preschimbare a termenului formulate de pirfi.

Mai mult, la Sectia penali s-a constatat ci preschimbarea termenului de judecatd
stabilit in sedinti publici s-a ficut de judecitor ulterior, doar verbal, fird respectarea
condiiilot previizute de art.353 alin.(10) Cod proceduri penali.

La Sectia mixtd au fost identificate doud tipuri de situatii in care judecitorii au
preschimbat din oficiu, respectiv au respins cererea pirtii, de preschimbare a termenului
de judecati, invocind in motivarea misurii dispuse: ,impedimentele adminisirative in

32

organizarea sedingei de judecatd din data de ... @ prezeniului complet de judecatd’, respectiv ,,...7n
perivada. . pregedintele completului beneficiazd de concediu de odibnd”, desi ambii judecitori

cunogteau la data formulirii cererii de efectuare a concediului de odihng, ¢ in perioada

10/31

Adresa: Bucuresti, Calea Plevaei 1418 sector 6
Web: www.csm1909.r0



respectivd aveau sedinge de judecat, potrivit planificirilor intocmite anterior $i aprobate
prin hotirire a Colegiului de conducere.

Urmare a respingerii cererii de preschimbare a termenului, petentul a sesizat Curtii
de Apel Cluj situagia ivitd, fiind efectuate verificiri Ia solicitarea presedintelui acestei
instante §i concluzionindu-se in sensul ci, aordarea concediului de odibni Judecitorulu nu
poate conslitui canga respingerii cerersi de preschimbare a termenslui,

Anterior, situagii de fapt similare au fost identificate si de pregedintele
Tribunalului Cluj, la aceeasi sectie, pe baza unor sesizdri, fiind pusi in discugia
presedingilor de sectii necesitatea respectirii planificirilor in sedintele de judecats, de
citre tofi judecitorii, iar in situaii de lipsi obiectivi, utlizarea planificirilor de
permanent, potrivit scopului in care acestea au fost intocmite si aprobate.

in ceea ce priveste procedura repartizirii, verificirile efectuate la cele 3 sectii ale
tribunalului au relevat ¢ procedura inregistririi §i repartizirii cauzelor pe rolul instantei
respectd prevederile legale §i regulamentare, cu precizirile ce se vor face, punctual, in
ceea ce priveste generarea numirului unic cu ocazia inregistritii pe rolul instantei a
dosarelor venite prin declinare de la instanfele superioare §i modalitatea de repartizare a-
cauzelor avind ca obiect contestaie in anulare si cetere de revizuire inregistrate pe Noul
Cod de proceduri civili, Ia nivelul Secqiei mixte.

Nu au existat, in perioada de referint, situafii excepfionale de repartizare a
dosarelor a doua zi dup inregistrare.

Generarea numirului unic de dosar se face, de reguld, in toate cazurile si materiile
in care instanfa este sesizati, cu excepfia situatiilor previzute de art.97 alin.1 din
Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti, referitoare la cererile,
sesizitile nou intrate care privesc un dosar deja inregistrat in Ecris, sau cele previzute de
art.97 alin.3 si 4 §i art.98 alin.1 §i 2 din Regulamentul de ordine interioari al instangelor
Judecitoresti, in care se prevede ci se pot sau trebuie create dosare asociate, iar prin
adoptarea Hotiririi nr. 6/13.05.2016 a Colegiului de conducere al Tribunalului Cluj, s-a
urmirit uniformizarea modului de aplicare a dispozitiilor noului Regulament de ordine
interioari al instangelor judecitoregti, fiind avute in vedere in acest sens, Hotdrarile nr. 12

si nr. 13/12.02.2016 ale Colegiului de Conducere al Curtii de Apel Cluj.

11/31
Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6

Web: www.csm1909.r0




in ceea ce priveste dosarele declinate de la alte instante, reiese insd ci acestea se
inregistreazi pe rolul Tribunalului Cluj in mod difeit, dupd cum este vorba de declinarea
de la o instangi superioard sau de la o instantd de acelasi grad sau mai mic.

Din discutiile purtate, referitor situatia constatati si din confinutul hotiririlor de
colegiu susmentionate, nu a reieit ci ar exista impedimente tehnice de naturd obiectivd
fa nivelul Tribunalului Cluj, care si justifice o asemenea distinctie, in raport de
prevederile lipsite de echivoc ale art.94 alin.7 din Regulamentul de ordine interioari al
instantelor judecitoregtl.

in situatia in care existi dosare de repartizat in mai multe modalitifi: aleatoriu,
manual, respectiv aleatoriu - dupi blocarea unui complet/a unor completuri, la nivelul
Tribunalului Cluj operagiunile de deruleazid in urmdtoarea ordine: repartizarea manuali,
repartizarea aleatorie, urmate de repartizarea aleatorie in conditiile blocirii completuiui
prezidat de judecitorul, ori compus din judecitorii incompatibili.

O alti situagie particulari este reprezentatii de modalitatea neunitari de repartzare
a ciilor de atac de retractare, la nivelul sectiilor civile.

in contextu! in care, prevederile art.41 din Noul Cod de procedurd civili sunt
lipsite de echivoc, in sensul consacririi unei situatii de incompatbilitate absolutd, s-a
considerat de citre inspectori ci in concordangi cu litera si spiritul prevederilor legale, de
naturi a evita tergiversarea procedurii judiciare, este modalitatea de repartizare a acestor
tipuri de cauze, cu blocarea, in prealabil, a completului care a pronungat hotirirea
atacatd, practicati la Sectia civili a tribunalului.

Modul de constituire a dosarelor asociate, exceptiile de la repartizarea aleatorie au
fost gestionate, in general, conform dispozigillor regulamentare, nefiind identificate
situagii care si afecteze principiul repartizirii aleatorii, reginindu-se ¢i procedurile
operationale aprobate prin hotirire a Colegiului de conducere al Tribunalului Cluj au
avut un rol pozitiv.

In ceea ce priveste respectarea continuititii completului de judecatd pe parcursul
judecagii, verificirile efectuate au evidentiat c4, in general, se respecti continuitatea

completului de judecatd inifial investit cu solugionarea cauzei, exceptia fiind dati de
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situatia in care se admite cererea de abinere a judecitorului/judecitorilor ce intri in
compunerea completului respectiv, ori de alte motive obiective.

Solufionarea incidentelor procedurale, in toate materiile, se realizeazi cu
respectarea prevederilor regulamentare; in materie civili cererile de abtinere, recuzare,
incompatibilitate se soluioneazi, de reguli, de indati sau in termen scurt, iar in materie
penali, cu respectarea termenului, de cel mult 24 ore previzut, de art.68 alin.(5) din
Noul Cod de proceduri penali.

Daci in urma solutionirii incidentelor procedurale vizind incompatibilitatea,
recuzarea sau abfinerea se constati ci, din motive previzute de lege, completul ciruia i-a
fost repartizati aleatoriu cauza nu este in misuri si judece, dosarul se repartizeazi
aleatoriu separat, dupi repartizarea dosarelor din acea zi si dupd blocarea completului de
Judecati investit inifial cu judecarea cauzei, fiind intocmite in acest sens, procesele
verbale corespunzitoare, la fiecare din sectiile verificate.

De asemenea, la toate sectiile, in vederea solutionirii incidentelor procedurale se
creeazi dosare asociate, atunci cind acestea intervin inainte de fixarea primului termen
de judecati, pentru ca, in situaia in care se stabileste termen pentru solutionarea
cererilor respective, si nu fie afectati procedura prealabili/de cameri preliminari in
dosarul de bazi. _

Procesele verbale privind compunerea completurilor de judecati care vor
solugiona incidentele procedurale, incheierile prin care acestea au fost solutionate sunt
intocmite in dublu exemplar, fiind depuse atat in dosar, cit si finute in mapele privind
incidentele procedurale la toate sectiile instangei.

in ceca ce priveste incidentele procedurale, altele decit cele previzute de art.110
alin.1- 4 din Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresd, ivite in cursul
procesului, au fost solutionate cu respectarea continuititii completului de judecats, in
conditiile legii, precum si a normelor regulamentare privind repartizarea aleatorie, in
cazul in care nu s-a putut aplica principiul continuititii, cu intocmirea proceselor-verbale
aferente.

In ceea ce priveste funcfionarea compartimentelor auxiliare s-a constatat cd, in

general, activitatea se desfisoari conform dispozitiilor legale i regulamentare.
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Referitor la modul de organizare si funcgionare a compartimentelor Arhivd i
Registeaturi, verificirile efectuate au relevat ci pentru personalul auxiliar repartizat au
fost delimitate prin ordine de serviciu, fiind mentionate expres activitifile necesar a fi
indeplinite de citre fiecare persoand.

in general s-a constatat ci activitatea acestor compartimente s-a desfigurat in
conformitate cu dispozitiile regulamentare.

Compartimentul Arhivi deserveste toate cele trei sectii, dosarele de la Sectia civild
si Sectia mixti de contencios administrativ i fiscal, de conflicte de munci §i asiguris
sociale fiind pastrate impreunt, iar dosarele de la Sectia penald sunt finute separat.

Evidenta dosarelor este efectuati pe termene, pe materii care si permitd
identificarea rapid4 a acestora.

Dosarele suspendate sunt tinute in ordine, in beci, separat pe seclii §i sunt sortate
pe ani, in ordine cronologici, iar verificirile periodice se fac de fiecare grefier sef de
sectie.

Din verificarea prin sondaj a dosarelor suspendate aflate pe rolul Sectiei mixte de
contencios administrativ §i fiscal, de conflicte de munci §i asiguriri sociale a reiegit ci
incheierile de suspendare a cauzei se comunici pirtilor, insi verificdrile privind
subzistenta motivelor de suspendare se fac cu intirziere, in unele dosare nefiind ficutd
nicio verificare in cursul anului 2018.

Referitor la Sectia civili s-a constatat, in cvasitotalitatea dosarelor verificate prin
sondaj, ci incheierea de suspendare a judecitii cauzei nu a fost comunicatd
partilor/ tuturor pirtilor, astfel incit, este dificil de determinat momentul obiectiv de la
care curge termenul de exercitare a ciii de atac impottiva acesteia, respectiv de calcul al
termenului de perimare a cereri de chemare in judecati/de motivare a recursului
exercitat impotriva incheierii de suspendare a judecifil.

Verificirile efectuate de echipa de control, prin sondaj, au privit modalitatea de
aplicare a prevederilor de proceduri civild referitoare la regularizarea cererii de chemare
in judecati §i a dispunerii misurilor prealabile stabilirii primului termen de judecatd.

Din perspectiva respectitii dispoziiilor art.200-201 din Noul Noul Cod de

procedurd civili, dar si a Hotirdrii nr. 13/ 13.10.2014 si a Hotirrii nr. 4/2018 ale
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Colegiului de conducere al Tribunalului Cluj, la niciuna din Sectiile civile ale instanei
verificate nu au fost constatate deficiente majore sub acest aspect, in sensul ci
regularizarea cererilor de chemare in judecati s-a ficut de indatd, in cazul cererilor
urgente, iar in cazul celorlalte cerer, fie la implinirea termenului recomandat, fie anterior
acestei date, misurile dispuse de judecitori fiind efectuate de indati si sunt aduse la
indeplinire cu regularitate i in termen scurt de citre grefierii de gedinti.

Cu referire la primul termen de judecati fixat in cauzele in care s-a finalizat
procedura de verificare §i regularizare in perioada de referingd rezulti ci, primul termen
de judecati a fost stabilit cu respectarea dispozitiilor art.201 alin.(3) §i (4) Cod proceduri
civili.

Intirzierile constatate in cadrul verificirilor directe sunt reduse §i ca numir si ca
perioadi de depdsire a datei recomandate, firi impact semnificativ asupra duratei
procedurii judiciare.

Din perspectiva dispozitiilor legale i regulamentare privind procedura camerei
preliminare, verificirile prin sondaj a acestor dosare nu au relevat deficiente sub acest
aspect, durata procedurii fiind determinati, in ptincipal, de motive obiective, nefiind
identificate intirzieri in indeplinirea obligatiilor legale cu impact semnificativ asupra
duratei acestei proceduri.

Cu toate acestea, s-a constatat ci in cauzele penale aflate in aceasti procedurs,
daci nu sunt inculpafi arestai preventiv, pe perioada vacanfei judecitoresti nu se
stabilesc termene pentru solutionarea cererilor si exceptilor cu privire la legalitatea
sesizdrii, legalitatea administririi probelor i a efectudrii actelor de citre organele de
urmirire penali.

Pentru realizarea activitifii compartimentului de executiri civile in materia
contenciosului administrativ §i fiscal, prin ordine de serviciu $1 decizii ale pre§edintelui§
instantei au fost desemnai judecitorii delegai 5i grefierii cu atribugii in cadrul acestor
compartimente, activitatea in ansamblu la ambele secii desfdsurandu-se potrivit
dispozitiilor regulamentare.

Deficientele constatate pe parcursul controlului, constind in neindicarea CNP-

ului/CUTI-ului in Registrul de evidentd si punere in executare a amenzilor judiciare,
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comunicarea cu intrziere citre organul fiscal a incheierilor, efectuarea cu intirziere a
revenirilor au fost partial remediate pe parcursul controlului, insi impun o mai mare
implicare a judecitorilor delegafi in realizarea activitifii de coordonare si control a
acestor compartimente, concomitent cu o eventuald reapreciere a atributiilor stabilite in
sarcina grefierului ef de la Sectia Mixta.

in cadrul compartimentului persoane juridice i de aplicare a apostilei verificirile
efectuate nu au relevat deficiente, judecitorii delegafi prin ordinele de serviciu emise de
presedintele instanei desfisurindu-si activitatea, cu respectarea dispozifiilor legale si
regulamentare. De asemenea, s-a constatat cd sunt infiintate i completate in mod
corespunzitor registrele si mapele aferente activitagii specifice, cu mentiunea ci grefier
delegat cu atribugii privind activitatea de inregistrare si eviden{il a persoanelor juridice,
sindicate, federatii si confederatii este prim grefierul instangei.

in ceea ce priveste activitatea compartimentului executdri penale in perioada de
referingi, aceasta a fost coordonati in mod adecvat de judecitorul delegat cu executarea
hotiririlor penale, grefierul delegat efectuind toate lucririle de executiiri penale, sub
indrumarea acestuia.

in ceea ce priveste activitatea de punere in executare 2 dispozitiilor hotirérilor
penale ce incumbi grefierului delegat, constatirile arati ci acesta §i-a indeplinit
cotespunzitor atributiile privind efectuarca lucririlor specifice acestui compartiment pe
toate coordonatele sale.

Practica diferiti identificati la acest compartiment in ceea ce priveste punerea in
executare a cheltuielilor judiciare i care a produs consecinte doar sub aspectul cresterii
artificiale a volumului de activitate al grefierului delegat a fost remediatd pind la data
fntocmirii prezentului raport, astfel cum s-a comunicat cu adresa 2197/28.11.2018, a
Tribunalului Clu;.

Un alt mod de lucru diferit de cel previzut de normele regulamentare, vizeazd
dosarele in care s-au declarat cii de atac §i restituite Ttibunalului Cluj, dupi solufionare.

in aceste situatii, suplimentul dosarului intocmit de grefierul delegat si care
cuprinde lucririle de executare efectuate, in ordine cronologici se predd grefierulul

athivar pentru a fi atagat la dosar, fird ca grefierul delegat si verifice i si confrunte
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conginutul dosarelor cu datele inscrise in registru, pe baza extraselor primite anterior, in
scopul inlituririi imediate a eventualelor erori si a intocmirii de indati, a restului
lucririlor de executare, astfel cum prevad dispozitiile art. 156 din Regulamentul de ordine
interioari al instangelor judecitoresti.

Atributiile personalului auxiliar de specialitate din cadrul Grefei sunt cuprinse in
figele postului, intocmite de prim grefier §i aprobate de presedintele instantei, grefierii
fiind repartizagi pe sectii i la compartimentele instangei, urmirindu-se stabilitatea si
continuitatea exercitirii atribugiilor de serviciu.

In cadrul fiecirei sectii, repartizarea pe completurile de judecati $i, respectiv, la
compartimentul executiri penale, a avut in vedere stabilitatea completului in materie
penali, respectiv degrevarea de orice alte atributii extrajudiciare a grefierilor de sedingi de
la sectiile civile, modificirile intervenite in planificarea grefierilor pe sedinele de judecats
fiind determinate intotdeauna de motive obiective.

Verificirile efectuate, prin sondaj, in sistemul informatic ECRIS st in dosarele
aflate in lucru, in birourile tuturor grefierilor de gsedingi, au relevat ci acestia {si
indeplinesc corespunzitor atributiile referitoare la completarea mengiunilor in sistemul
informatic §i urmiresc respectarea termenelor de efectuare a lucririlor previzute de
Regulament, activitatea acestora fiind verificati petiodic de citre grefierul-gef de sectie.

De asemenea, caietele de sedintd sunt corect completate, notele fiind vizate de
presedintele completului, dupi fiecare sedingd de judecati. S-a constatat ci tofi grefierii
pastreazi listele de sedingi aferente consemnirilor, separat, in mapi distincti, in ordinea
sedingelor consemnate in caietul de note.

Ca reguli generali, in cadrul tuturor sectillor Tribunalului Cluj sedingele de
judecati se desfisoari potrivit dispozitiilor legale i regulamentare, silile de judecati fiind
dotate §i amenajate corespunzitor, cu excepfia camerelor de consiliu, care nu au
instalatie de inregistrare a sedinfelor, insi se asigurd, daci este cazul, inregistrarea prin
utilizarea altor mijloace tehnice de inregistrare ale instangei.

in condifiile in care, in perioada de referingi au fost inregistrate sesiziri sub
aspectul aplicirii corespunzitoare a dispozitiilor art.118 din Regulamentul de ordine

interioard al instanelor judecitoresti, respectarea orei de incepere a sedingelor de
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judecati, astfel cum este mengionati prin citatie si prezenta grefierului in sala de sedinti
cu jumitate de ord inainte de inceperea sedintei de judecatd, au constituit 0 preocupate
permanenti a conducerii instangei, prin Decizia presedintelui instantei 391/06.03.2018
fiind dispuse misuri concrete in acest sens, diseminate de presedintii de sectie in cadrul
colectivului de judecitori.

O alti particularitate intilnitd la Tribunalul Cluj vizeazd modul de afigare a listelor
de sedingi si este determinati de implementarea dispozitiilor cuprinse in Ordinul de
serviciu 69/07.06.2017 al presedintelui Curtii de Apel Cluj, potrivit ciruia incepind cu
data de 12.06.2017, la nivelul Curtii de Apel Cluj §i al instantelor arondate cate dispun
de o infrastructuri informatici adecvati, lista proceselor care se dezbat pentru fiecare
sedint de judecati se va afiga la uga silii de judecati exclusiv in formi electronica.

Astfel, s-a constatat ci listele sedingelor de judecati nu mai sunt afisate la avizierul
silii de sedin}i/instanfei, cu 24 ore inaintea termenului de judecatd in materie penald,
respectiv cu cel pugin o ori inainte de inceperea sedingei de judecati, in materie civild,
astfel cum previd dispozitile art.361 alin.(7) din Noul Cod de proceduri penald §i
art.215 alin.(1) din Noul Cod de proceduri civili, ci doar in formi electronica.

S-a constatat ci la fiecare sali de sedingd este instalat un monitor cate cuprinde
partial lista de sedint, respectiv dosare in asteptare (3 dosare), in dezbatere (1 dosar) si
dosare judecate (3 dosare).

Prin urmare, daci intr-o sedingi de judecatd sunt mai mult de 7 dosare, pirtile
prezente de la inceputul sedintei nu au posibilitatea obiectivi si cunoasca ordinea tuturor
cauzelor, situatie care a creat nemulfumiri atit justiiabililor, cat si celorlalti participanii la
proceduri.

Atit in matede penald, ct 5i in materie civili, fiecare gcdingd de judecatd se
inregistreazi in conformitate cu dispozitiile legale i regulamentare, pe suport magnetic.

in timpul judecii, s-a constatat cd se efectueazi activititile procedurale prevazute
de lege si regulament, activitatea de judecatd desfisurindu-se in condigii de ordine §i
solemnitate.

Comportamentul grefierilor de sedingi respectd prevederile cuprinse in
Regulamentul de ordine interioard al instangelor judeciitoresti referitoare la adtudinea
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adoptati in sala de sedin, oferirea dosarelor spre consultare dupi legitimarea celor care
le solicitd, ori efectuarea referatului cauzei.

Din verificirile efectuate a reiesit ci rezultatele deliberirilor, consemnate in
minute, semnate de tofi membrii completului de judecati, sunt aduse la cunostinga
justiiabililor in conformitate cu dispozitiile regulamentare, cu mengiunea ci la Secia
penali minutele se intocmesc in conformitate cu dispoziiile de proceduri penal,
respectiv in doui exemplare originale.

In general, hotiririle judecitoresti sunt redactate in termen §i respecti dispoziiile
previzute de art.131 alin.(5) din Regulamentul de ordine interioars al instangelor
judecitoresti, mapele de hotiriri la toate sectiile fiind infiingate i pastrate de grefierii sefi
de sectie, potrivit dispozitiilor regulamentare.

Ulterior tehnoredactirii §i semnirii hotiririlor judecitoresti de citre toti membrii
completului, acestea sunt evidengiate in sisternul ECRIS prin mentionarea datei redactirii
si inchiderea documentului, exceptiile de la reguli constatate in cadrul verificirilor
efectuate la Secia penali fiind aduse la cunostinga conducerii care a dispus misuri de
remediere inci din perioada verificirilor directe.

Comunicarea minutelor hotiririlor si a hotirirlor redactate se face de citre
grefierii de sedings, regula fiind respectarea termenelor legale si regulamentare.

in ceea ce priveste inaintarea la instantele de control judiciar a dosarelor in care s-
au declarat cii de atac, s-a constatat ci registrul de evidenti a ciilor de atac in materie
civild, infiinfat in format electronic este completat de compartimentul Arhivi, spre
deosebire de Sectia penali unde completarea registrelor i inaintarea in ciile de atac se
realizeazd de grefierul delegat la compartimentul executiri penale.

Verificirile efectuate au relevat ci in materie civil, inaintarea dosarelor in ciile de
atac s-a ficut, de reguli, in termen, sttuatiile de excepfie constatate vizind de reguli,
perioada vacantei judecitoresti, atagarea dosarulni la alte dosare, necesitatea
recomunicirii unor hotiriri si redactarea cu intirziere 2 hotirarilor, cea din urmi situatie
fiind intilnitd §i in materie penali.

Inaintarea in calea de atac a contestatiilor formulate in dosarele penale aflate pe

rol, indiferent de faza de judecati in care se afld, se face de citre fiecare grefier de
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sedinti, acestia intocmind adresa de inaintare §i completeazi in aplicatia ECRIS circuitul
extern al dosarului.

Se retine ci beneficiile stabilititii in funcgiile de conducere ale membrilor echipei
manageriale a Tribunalului Cluj s-au reflectat §i in ceea ce ptiveste comunicarea cu toate
celelalte institutii implicate in asigurarea desfiguririi in bune condigii a actului de justigie,
atit la nivel institutional, cat §i interpersonal.

fn acest sens, discutiile purtate de inspectorii judiciari cu persoane din conducerea
Curtii de Apel si Judecitoriei Cluj Napoca, a Parchetului de pe lingi Tribunalul Cluj, cu
judecitorii si personalul auxiliar al instangei verificate au relevat ¢i misurile dispuse de
conducerea tribunalului pentru prevenirea disfunctionalitiilor ce pot interveni in
activitatea instantei, indeplinirea corespunzitoare a atributiilor judiciare/extrajudiciare,
promptitudinea si profesionalismul manifestate, dar nu in ultimul rind, buna credingi §i
respectul reciproc care au guvernat modul de comunicare al membrilor echipei
manageriale, au impus, corelativ, reciprocitate §i corectitudine, in beneficiul destinatarilor
actului de justitie.

Aceeasi concluzie s-a desprins si din discutiile purtate cu colectivul de judecitori si
personalul auxiliar de specialitate al instantei, transparenfa decizionali si implicarea
constanti in activitatea curenti a membrilor echipei manageriale asigurind o bund
comunicare §i colaborare, care au permis constituirea unui colectiv unit, cu consecinge
pozitive asupra bunului mers al instantei.

Verificirile efectuate din perspectiva asumdrii responsabilititilor In exercitarea
atribugiilor manageriale au vizat modul concret in care au fost indeplinite atribugiile de
planificare, organizare, coordonare si control de citre judecitorii care au exercitat, in
perioada de referintd, functii de conducere la nivelul Tribunalului Cluj (presedinte,
vicepresedinti, presedinti de sectii), precum si de personalul auxiliar care a fost investit in
astfel de functii (prim grefier i grefierd sefi de sectie), raportat la dispozitiile legale si ccle
previzute in Regulamentul de ordine interioari al instangelor judecitorest.

Funciia de presedinte 2 Tribunalului Cluj este exercitati cu caracter de

continuitate incepind cu data de 01.01.2014, de doamna judecitor Ana-Sorina SeleSiu,
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numiti pentru o perioadi de inci 3 ani, prin Hotidrirea Secliei pentru Judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii 1717,/15.12.2016.

In lipsa sa, atributiile specifice funcfiei au fost delegate, in mod succesiv, fieciruia
din vicepresedintii instantei, prin decizii emise in perioada de referingi.

In aceasts calitate, doamna judecitor gi-a exercitat atributiile specifice functiei de
conducere, cu respectarea art.9 prin raportare la art.7 din Regulamentul de ordine
interioard al instantelor judecitoresti, in scopul organizirii eficiente a activitii
Tribunalului Clyj si a instantelor din circumscriptia acestuia.

Verificirile directe efectuate au relevat indeplinirea tuturor componentelor de
Planificare, organizare, coordonare, comunicare si control-reglare a funcfiei manageriale,
in conditii optime, atit in ceea ce priveste organizarea eficienti a activitifii, cat si
exercitarea atributiilor specifice administririi instantei.

In perioada de referinfi, eforturile presedintelui au fost canalizate spre crearea
unor conditii optime pentru derularea actului de justifie, atit pentru personal, cit si
pentru justifiabili, la fiecare din instangele unde s-a constatat existenta unor condigii
improprii, raportat la resursele materiale avute la dispoziie.

Distinct de preocupatea pentru desfiSurarea in bune conditii a activitifii, o alt
prioritate a constituit-o gestionarea adecvati a resurselor umane, atit la tribunal, cit i la
judecitoriile arondate, concomitent cu ocuparea functiilor de conducere vacante.

Presedintele tribunalului a participat §i la activitatea de evaluare a judecitorilor si
personalului auxiliar de specialitate.

Totodati, presedintele a manifestat receptivitate §i a identificat solufii optime prin
care a raspuns solicitirilor unor institutii implicate in realizarea actului de justitie, prin
incheierea unui protocol de colaborate privind citarea §i comunicarea actelor de
proceduri in format electronic in matetie penali, precum si audierea prin i
videoconfetingi a persoanelor private de libertate aflate in unititile subordonate
Administratiel Nagionale a Penitenciarelor, intre Tribunalul Cly si Administratia
Nationald a Penitenciarelor - Penitenciarul Gherla si prin sprijinul acordat judecitorilor

pentru a participa la activitigile desfasurate in scoli, in perioada "Siptimana altfel”.
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Calitatea corespunzitoare a actului de justitie si previzibilitatea procedurilor
judiciare §i administrative derulate, a fost o altd prioritate a presedintelui Tribunalului
Cluj, sens in care, in perioada supusd verificirilor, acesta a organizat $i coordonat
activitatea de repartizare aleatorie a cauzelor, in acest scop fiind desemnati prin ordine de
serviciu cu caracter de continuitate, anuale, atit judecitorii care coordoneazi aceasti
activitate, respectiv presedintii de sectii cit si grefierii care au atribufii de inregistrare Si
repartizare aleatorie a cauzelor §i a efectuat/dispus verificiri periodice atit la tribunal, cat
si la judecitori.

Distinct, in cadrul sedintelor Colegiului de conducere, in contextul discutirii unor
aspecte vizind repartizarea aleatorie la nivelul instantei, presedintele a pus accent pe
obligativitatea respectirii principiului repartizirii aleatorii §i a continuititii completului de
judecati, pe necesitatea unificirii procedurilor in materie, precum §i a respectirii
planificirilor in sedintele de judecat si de permanenti.

in perioada de referinfi, la Tribunalul Clyj si-au desfigurat activitatea doi
vicepresedinti, doamnele judecitor Rodica Elisabeta Guzu §i Georgiana Rodica Farcag-
Hingan, ambele fiind in exercitarea celui de-al doilea mandat, astfel ci atributiile specifice
previzute de art.10, prin raportare Ja art8 alin.1 lita-g si i)-k) din Regulamentul de
ordine interoari al instantelor judecitoresti au fost exercitate potrivit celor dispuse ptin
decizie de pregedintele instantei.

Prin Deciziile nr. 1/A/9.01.2017 si nr. 71/A/2018, doamna judecitor Rodica
Elisabeta Guzu a fost desemnati si exercite la nivelul tribunalului i in limitele funcpei
sale, atribuiile previzute la art.8 lita-g aferent Sectiei civile si Sectiei mixte de la
Tribunalul Cluj, art8 lt. j din Regulamenwl de ordine intericard al instantelor
judecitoresti, iar in ceea ce priveste instantele arondate, pentru Judecitoriile Cluj-
Napoca §i Huedin.

Prin Decizile nr. 2/A/9.01.2017 §i nr. 72/A/2018 emise de pregedintele
instanfei, doamna judecitor Georgiana Rodica Farcag-Hingan a fost descmnatd sid
exercite la nivelul tribunalului §i in limitele functiei de vicepregedinte, atribugiile

previzute la art.8 lita-g aferent Sectiei Penale de la Tribunalul Cluj, art.8 liti §i k din
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Regulamentul de ordine interioari al instanelor judecitoresti, iar in ceea ce priveste
instantele arondate, pentru Judecitoriile Ghetla, Turda si Dej.

Pe baza actelor §i lucririlor prezentate, precum §i a discufitlor purtate, s-a
constatat ci, in general, ambii vicepresedinti si-au indeplinit atribugiile legale si
regulamentare, completindu-se reciproc, in ceea ce priveste implicarea §i maniera de
comunicare, atit in cadrul echipei manageriale, cit si cu judecitorii §i personalul auxiliar
de specialitate de la tribunal si de la instanele din raza de competenti.

Totusi, unele deficiente/ vulnerabilitifi constatate de inspector cu ocazia verificirii
respectdrii principiului distribuirii aleatorii a cauzelor si a continuitifii completului de
judecati au relevat ci unele din verificirile efectuate personal de doamna vicepregedinte
Rodica Elisabeta Guzu un avut un caracter mai mult formal.

Din discutiile purtate cu privire la modul de exercitare a atribufiilor specifice
functiei de conducere a reiesit o preocupare mai accentuati a doamnei judecitor Rodica
Elisabeta Guzu spre gestionarea sedinelor proprii de judecati in materie civili si
efectuarea in termen legal a lucririlor aferente, in timp ce modul de exercitare a functiei
de conducere poarti amprenta unei abordiri, cu preponderenti, reactive.

In ceea ce ptiveste modul de exercitare a atribuiilor specifice functiei de
conducere, de citre doamna judecitor Georgiana Rodica Farcag-Hingan, pornind de la
pozifia vicepresedintelui in schema organizatorici, respectiv ,,veriga de mijloc in lantul
de comunicare intre presedinte si presedintii de sectii”, a reie§it preocuparea acesteia de a
dezvolta relaii bazate pe comunicare proactivi si colaborare strinsi cu acestia, o atenie
deosebitd fiind acordati, deopotrivi, comunicirii cu conducerea §i personalul
judecitoriilor arondate.

Functia de presedinte al Seciiei civile a fost ocupati in perioada de referingi de
doamna judecitor Marcela Mihaela Oncici-Sanislav, in perioada 21.05.2015-16.05.2018,
iar incepand cu aceasti dati, initial prin delegare si ulterior prin numire, de doamna
judecitor Emese Luca.

Attibutiile manageriale de pregedinte al Sectiei mixte, de contencios administrativ

$i fiscal, conflicte de munci si asigurdri sociale a Tribunalului Cluj sunt exercitate de

&
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citre domnul judecitor Botis Vasile Marius, care a fost numit in functie la data de
18.07.2016, pe o petioadi de 3 ani, prin Hotirirea Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 694/28.06.2016.

Prerogativele manageriale previzute de art.24 din Regulamentul de ordine
interioari al instangelor judecitoresti sunt exercitate la nivelul Sectiei penale a
Tribunalului Cluj de doamna judecitor Alina Camelia Topan, numitd in funcfie prin
Hotirdrea nr. 583/31.05.2016 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii, pentru un mandat de 3 ani.

in perioada de referintd, in indeplinirea atribugiilor previzute de art. 24 din
Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti, pregedingii sectiilor au
propus Colegiului de conducere planificarea judecitorilor in gedintele de judecati,
planificarea in completele de permanenti, 2 celor constituite in perioada vacantei
judecitoresti, precum §i alte misuri in vederea desfiguririi in conditii optime a activitiii
fiecirei secii.

Criterille folosite pentru intocmirea planificirilor in gedingele de judecati au
reflectat preocuparea presedinilor de sectii pentru echilibrarea volumului de activitate,
asigurarea timpului necesar pentru studiul sedintelor si pentru intocmirea lucrdrilor atat
de citre judecitor, cit si de citre grefierii de sedinti.

Pe de alta parte, constatirile au evidentiat cd nu toate atributiile specifice functiilor
de conducere au fost indeplinite in mod corespunzitor sau cu deplina respectare a
dispozitiilor regulamentare.

Astfel, in ceea ce priveste componenta de coordonare si control specifici tuturor
functiilor de conducete exercitati la nivelul instantci, verificirile au relevat ci uneori nu a
fost indeplinitid corespunzitor.

in conditiile in care deficientele constatate in cadrul verificirilor directe nu au fost
de naturd a afecta grav activitatea instantei si a faptului ci majoritatea au putut fi
remediate imediat, subliniazi necesitatea formalizirii i ritmicititi exercitirii acestel
atribugii de control, care in esentd are un Scop preventiv.

Referitor la acest aspect s-a considerat ¢i 0 exercitare corespunzitoare a atributiei

de control ce constituie o componenti esentiali 2 funcgiei de conducere impune
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evidengierea in mod periodic a verificirilor efectuate, a situagiei de fapt constatate, a
misurilor dispuse in vederea remedierii deficientelor si a termenului de implementare a
acestora.

In ceea ce priveste organizarea invitimantului profesional al judecitorilor, s-a
constatat ci fie nu au fost intocmite tematici, fie judecitorii nu au intocmit referatele,
conform planificirii din planul de Invigimint, fie dezbaterile nu au fost consemnate in
procese verbale care s ateste luarea in discugie a acestora.

Prim grefierul Tribunalului Clyj si-a indeplinit atributiile previzute de art. 50 din
Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti, asigurind coordonarea
activitifii personalului auxiliar de specialitate §i conex al instantei. Cu toate acestea
constatirile echipei de inspectori au relevat necesitatea indeplinirii de citre prim grefier a
obligatiei previzute de art. 50 litg) coroborat cu art. 84 pct.26 din Regulamentul de
ordine interioari al instanelor judecitoresti, in sensul infiingdrii registrului de control la
nivelul fiecirei sectit.

Activitatea grefierilor sefi de secfii a fost de asemenea corespunzitoare,
constatindu-se indeplinirea cu competenti a atribugillor previzute de art. 51 din
Regulamentul de ordine interioar al instantelor judecitorest.

Continuitatea in exercitarea functiilor de prim grefier si respectiv grefieri sefi de
secii s-a reflectat pozitiv in activitatea instantei, experienfa profesionali fiind valorificat
in mod efectiv.

Verificirile vizind modul in care au fost indeplinite atribugile de organizare,
supraveghere, verificare i control care au revenit grefiedlor sefi au relevat, la nivelul
Sectiei civile §i Seciei mixte, ci acestia au cumulat §i atribugiile specifice altor
compartimente auxiliare (repartizare aleatorie, executiri civile, verificarea cauzelor
suspendate), iar la Sectia penali - repartizare aleatorie §i inlocuitor grefier delegat
executdri penale, solutie de naturi a usura activitatea celorlalfi grefieri, a ciror atributie
exclusivi s-a circumscris activititii grefierului de sedingd, cu consecinfa indeplinitii in
termen a lucririlor.

Cu toate acestea in cazul grefierului sef al Sectiei mixte, cumularea atribufiilor

functiei de conducere si a atributiilor compartimentelor seciel se suprapune efectuirii
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procedurii prealabile i participarii la sedintele de judecatd, atunci cdnd un grefier lipsegte
din instangi sau in caz de concediu medical §i a efectuat procedura prealabild pentru 2
completuri de judecati care nu au alocat grefier de sedingi.

Prin urmare, cumularea tuturor acestor atribuii cu activitatea de judecati §i cea a
procedurii prealabile a determinat apatifia unor intArzieri inerente, in realizarea
indatoririlor specifice ce poate pune in discugie oportunitatea regindirii modului de
repartizarea a atributiilor sale.

Din perspectiva indeplinirii atribuiei de organizare §i planificare a activitagii
personalului auxiliar de specialitate, in materie civili, repartizarea grefierilor in §edinfele
de judecati a avut in vedere rotatia acestora pe completuri o dati la 3 luni (Sectia civild),
respectiv la 6 luni(Sectia mixti), misurd ce a fost apreciati deopotrivi, de judecitori i
grefieri. La Sectia penald, dat fiind specificul activititilor desfigurate s-a optat pentru
stabilitatea completului de judecati judecitor-grefier.

Din analiza modului dc indeplinire atribufiilor manageriale previzute de
dispozitiile legale §i regulamentare, prin raportare la constatirile din cuprinsul
prezentului raport, s-a concluzionat ci atributiile specifice functiilor de conducere in
general, au fost indeplinite in mod corespunzitor §i cu respectarea dispozifiilor
regulamentare.

Modul in care au fost concepute diferitele misuri adoptate si sistemul de
implementare dovedeste atit infelegerea problemelor existente in instangd, dar §i o
manieri de abordare care si permiti aplicarea efectivi a acestora.

Colegiul de conducere al Tribunalului Cluj funcfioneazi in condiiile asigurdrii
reprezentirii tuturor sectitlor, cu consecinge efecte pozitive, atit asupra activititii acestul
organ colegial si a modalitiii de colaborare a membrilor, cat si asupra modului de
abordare, analizd §i decizie a problemelor care au format obiectul dezbaterilor.

Alegerea membrilor, modul de organizare a activitifii colegiului, activitatea de
secretariat, procedura convociri, desfisurarea sedintelor, emiterea hotirirlor si
transparenfa actului decizional s-au realizat cu respectarea dispozigiilor legale i

regulamentare, iar aspectele care au ficut obiectul dezbaterilor s-au incadrat in
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competentele regulamentare urmirindu-se, in toate situatiile, bunul mers si eficientizarea
activititii instangei.

Distinct de prevederile art.23 alin.(9) si (1 0) din Regulamentul de ordine interioari
al instantelor judecitoresti, din punct de vedere al formalizirii actului de decizie s-a
constatat cd misurile dispuse de Colegiul de conducere al Tribunalului Cluj nu sunt
cuprinse in hotiréri, ci se regisesc consemnate la finalul procesului verbal al sedingei de
colegiu ficind corp comun cu acesta. Procesul verbal se semneazi de tofi membrii
colegiului §i primegte numir, cronologic, acesta fiind si numiirul hotiriri.

In perioada de referingd, Adunarea generali a judecitorilor din cadrul Tribunalului
Clyj s-a intrunit in exercitarea atribufiilor previzute de art.16 lita), d) si f) din
Regulamentul de ordine interioari al instangelor judecitoresti, sedinele fiind convocate
si desfigurindu-se cu respectarea dispozitiilor legale si regulamentare.

Sub aspectul modului de intocmire a hotirrilor si de pastrare a evidentelor
activitifii Adunirii generale, verificirile efectuate au relevat o situafie similari celei
constatate in ceea ce priveste evidentele Colegiului, in sensul ci nu se intocmeste o
hotirire distinctd de procesul verbal at sedingei, acestea forméind un corp comun. Prin
urmare, procesul-verbal primeste numir de ordine, acesta fiind si numirul hotiriri.

Din analiza modului de indeplinire 2 atributiilor manageriale, prin raportare la
constatirile expuse In precedent, s-a concluzionat ci nu toate atributiile specifice
functiilor de conducere au fost indeplinite in mod corespunzitor §i cu deplina respectare
a dispozitiilor regulamentare.

Desi, de reguli, au fost luate misuri privind organizarea instanfei, inspectorii au
refinut urmitoarele situatii cu potengial de vulnerabilitate, ce se impun a fi remediate:

- Indeplinirca necorespunzitoare a atribufiilor manageriale previzute de
dispozitiile legale $i regulamentare, in ceea ce priveste componenta de coordonare si
control de citre unul din vicepresedintii instangei, presedintii de sectii, grefierii cu functii
de conducere, precum si judecitorii delegati la compartimentele auxiliare.

In acest sens, verificdrile directe efectuate au relevat faptul i, la nivelul instangei

nu sunt infiinate registre de control distinct, pe sectil, iar registrul de control al instangei

27/31
Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6

Web: www.csm1909.ro




nu cuprinde rezultatul tuturor verificirilor efectuate de persoanele care detin functii de
conducere, respectiv de judecitorii delegagi.

- Lipsa formalizirii unora din misurile aplicate in fapt in perioada vacantei
judecitoresti din anul 2018, urmati de preluarea, in fapt, a celor stabilite in anul antetior
in ceea ce priveste modul particular de repartizare ciclici a dosarelor rimase
nesolutionate, respectiv de stabilire a primului termen de judecati dupd finalizarea
procedurii de regularizare, reflectat de procesele verbale ce cuprind mengiuni incomplete
si inexacte - referitor la stadiul concret al procedurii in dosarul respectiv, cu trimitere
generici doar la art.113 alin.(2) din Regulamentul de ordine interioari al instantelor
judecitoresti, fird a se face trimitere §i la Hotirirea de colegiu prin care a fost adoptatd
procedura/regula respectivi, respectiv asumate si semnate sau chiar nesemnate, de ali
judecitori decit cel desemnat cu repartizare aleatotie in respectiva perioadi de timp.

- Nerespectarea planificirilor in sedintele de judecati si de permanenti, prin
solicitarea i aprobarea unor cereri de efectuare a concediului de odihni pentru perioade
care includeau si ziua in care judeciitorul era planificat in sedinfa de judecatd; subsecvent,
pentru a nu se da eficien planificirii de permanenti, utilizarea preschimbirii din oficin
a respectivului termen de judecati ori respingerea cererii de preschimbare a termenului
formulate de parte, prin deturnarea acestel institutii de la scopul edictat de norma legald.

- {nregistrarea pe rolul Tribunalului Cluj, cu numdr unic nou, a dosarelor a ciror
competenti de solutionare este declinati de la o instanti superioard (curte de apel, in
spei), contrar prevederilor art.94 alin.(7) din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecitoresti, degi in ceea ce priveste dosarele sosite ca urmare a declinirii de
competenti de la o instani inferioard sau de la o instangi de acelasi grad, inregistrarea se
face conform prevederilor regulamentare, respectiv, cu acelasi numir unic, in mod
similar procedindu-se si in situatia i care dosarul se reinregistreazi pe rolul Tribunalului
Cluj, ca urmare a solutiondrii unui conflict de competent, prin versionare.

_ Modalitatea neunitari de repartizare a cauzelor avind ca obiect contestatic in
anulare si cerere de revizuire, inregistrate pe Noul Cod de proceduri civild, la nivelul
sectiilor civile ale tribunalului, raportat la prevederile art.41din Noul Cod de proceduri

civili care consacri o situagie de incompatibilitate absoluti, ce impune repartizarea
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aleatorie, dupi excluderea de la repartizare 2 completului fagi de care s-a constatat
incidenta acestor prevederi legale.

In contextul in care, prevederile art.41 din Noul Cod de proceduri civili sunt
lipsite de echivoc, considerim ci in concordanti cu litera §i spiritul prevederilor legale,
nu in ultimul rind, de naturi a evita cresterea artificiali a punctelor de complexitate
alocate completului incompatibil absolut si tergiversarea proceduri judiciare, este
modalitatea de repartizare a acestor tipuri de cauze, cu blocarea, in prealabil, a
completului care a pronungat hotirirea atacats, practicati la Sectia civili a tribunalului.

- Lipsa proceselor verbale care si ateste luarea in discugie a referatelor intocmite
cu privire la analiza practicii instantei de control judiciar si a problemelor de drept care
au condus la pronuntarea unor solutii diferite, atit in materie civild, cit si penali, precum
si discutarea aspectelor de noutate privind jurisprudenta CEDO i CJUE.

- Nerespectarea dispoziiilor regulamentare referitoare la modul de intocmire a
hotiririlor organelor colegiale, nefiind intocmite distinct hotiririle, de procesul verbal,
in condifiile in care hotirirea este actul administrativ ce produce consecinge juridice;
lipsa de rigoare a redactirii pirtii finale a acestor procese verbale-hotirari, care poate fi
apreciati fie ca o cunoagtere insuficienti de citre membrii colegiului a atribugiilor acestui
organ, fie ca un mod de redactare defectuos. Din aceasti perspectivi, reiese ci, in fapt,
parte din atributiile acestui organ este indepliniti fie de pregedintele instantei, fie de
presedintii sectiilor, colegiul doar avizind/ aprobind propunerile sau deciziile luate de
acestia, desi, cel chemat si dezbati si sd stabileasci regulile si misurile referitoare la
problemele generale de conducere a instantei este colegiul de conducete al instantei.

- Necomunicarea incheierii de suspendare a judecitii, cu consecinte asupra
determinirii momentului obiectiv de la care curge termenul de exercitare a ciii de atac
impotriva acesteia, respectiv de calcul al termenului de petimare a cererii de chemare in
judecati/de motivare a recursului exercitat impotriva incheierii de suspendate a judecatii.

- Modalitatea particulari de afisgare a listelor de sedingi, determinati de
implementarea dispozitiilor cuprinse in Ordinul de serviciu 69/07.06.2017 ~ al
presedintelui Curfii de Apel Cluj. Astfel, s-a constatat ci listele sedingelor de judecatd nu

mai sunt afigate la avizierul silii de sedinfi/instantei, cu 24 ore inaintea termenului de
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judecati in materie penald, respectiv cu cel puin o ord inainte de inceperea sedintei de
judecati, in materie civil, ¢i doar in formi electronicd, in condigile in care in aceastd
modalitate nu se afiseazi decit maxim 7 dosare, respectiv dosare in asteptare (3 dosare),
in dezbatere (1 dosar) si dosare judecate (3 dosare).

Prin urmare, daci intr-o sedingi de judecati sunt mai mult de 7 dosare, pitgile
prezente de la inceputul sedintei nu au posibilitatea obiectivi si cunoasci ordinea tuturor
cauzelor, situatie care a creat nemulfumiri att justigiabililor, cit §i celorlalti participang la
proceduri.

in raport de constatirile efectuate, Secia pentru judecitori apreciazd ci, in
perioada de referint (03.01.2017 - la z), activitatea Tribunalului Cluj s-a desfisurat, in
general, in conformitate cu dispozigiile previzute in legi si regulamente.

Astfel, verificirile directe, coroborate cu analiza datelor solicitate si puse la
dispozitie de conducerea instantei, precum si accesarea bazei informatice de date Ects,
au evidengiat o buni organizare a activititii, existenta unor relafii corespunzitoare de
colaborare, precum §i o preocupare permanentd de reglementare unitard a situatiilor
intervenite in practica administrativi a tribunalului, prin adoptarea unor proceduri
operationale pentru toate compartimentele si activititile specifice instantei.

fn ceea ce priveste aspectele punctual constatate, cu potential de vulnerabilitate,
promptitudinea cu care conducerea Tribunalului Cluj a procedat deja la remediere, incd

din perioada verificirilor directe, relevi implicarea in actul de conducere $i concretizarea

intentiei de rezolvare a acestora, in ordinea urgentei §i asigurd premisele exercitirii
cficiente a tuturor atributiilor functiilor de conducere.

Coroborind cele refinutc mai sus, Sectia pentru judecitori urmeazi si aprobe
Raportul Inspectiei Judiciare nr. 5247/1]/2417/D1} /2018 privind eficienta manageriald
si modul de indeplinire a atribugiilor ce decurg din legi §i regulamente de citre
conducerea Tribunalului Cluj, stabilind c2, in termen de 6 luni de la aprobarea raportului,
aceasta si comunice citre Inspectia Judiciard modul de rezolvare unitarii a aspectelor
refinute ca vulnerabilititi, cu exceptia celei referitoare la necomunicarea incheierilor de

suspendare a judecii, fagd de inceperea curgerii termenului de perimare.
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Fagi de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile §i completirile
ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea, respectiv majoritatea, dupi caz, a

voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1-Aprobi Raportul Inspectiei Judiciare nr. 5247/1j/2417/D1J/2018 privind
eficienfa manageriali §i modul de indeplinire a atribugiilor ce decurg din legi si
regulamente de citre conducerea Tribunalului Cluj, cu observagiile formulate in cadrul.
Comisiei nr. 2/16.01.2019.

Art.2— Aprobi urmitoarele misuri:

- Comunicarea Raportului de control conducerilor administrative ale
Tribunalului Cluj §i Curtii de Apel Cluj;

- Comunicarea de citre conducerea Tribunalului Clyj, in termen de 6 luni de la
aprobarea raportului, citre Inspectia Judiciari, a modului de rezolvare unitari a_
aspectelor refinute ca vulnerabilitii, cu excepfia celei referitoare la necomunicarea
incheierilor de suspendare a judecitii, fapi de inceperea curgerii termenului de perimare.

Art.3 - Prezenta Hotirire nr. 477/14.03.2019 a Sectiei pentru judecdtori a
Consiliului Superior al Magistraturii se comunici Inspectiei judiciare.

Dati in Bucuresti, la data de 14 martie 2019
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