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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARARE nr. 877
din 13 Decembrie 2007

Prin cererea Inregistrati la Consiliul Superior al Magistraturii, Directia resurse
umane si organizare sub numirul 1/21649/1154/ 2007, domnul Dinu Daniel, judecitor
la Tribunalul Prahova, a solicitat si se constate c3 in urma promovirii, in conditiile legii,
la Parchetul National Anticorupie a dobandit, de drept, gradul profesional
corespunzator Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casatie si Justitie i, pe cale de
consecing, s3 i se recunoasci gradului profesional de judecitor de curte de apel.

In motivarea cererii formulate, domnul judecitor a aritat ci prin Ordinul
ministrului justitiei nr.1740/C/30.06.2004 a fost numit in functia de procuror l
Parchetul National Anticoruptie, anterior indeplinind functia de procuror la Parchetul de
pe lingd Judecitoria Ploiesti, argumentand ¢ numirea sa In cadrul Parchetului National
Anticoruptie, de citre ministrul justitiei, avind fn vedere criterile previzute de art.9
alin.1/1 din OUG nr.43/ 2002, in baza recomandirii Procurorului General al Parchetului
National Anticoruptie, la propunerea Procurorului General al Parchetului de pe lAngi
Inalta Curte de Casatie si Justitie, constituie 0 promovare fn intelesul legii, in acelasi sens
fiind i dispozitiile art.8 alin.2 din acelagi act normativ, cu modificirile ulterioare, care
stipuleazi ci promovarea sau transferul procurorilor Directiei Nationale Anticoruptie, se
face pe baza raportutui consultativ al Colegiului de conducere al acestui parchet.
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A mai ardtat ci acest fapt este confirmat si de modificirile legislative ulterioare
privind organizarea si functionarea acestei structuri, fiind previzut initial c3, Parchetul
National Anticoruptie functioneazi pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, ca parchet
specializat in combaterea infractiunilor de coruptie, iar ulterior, ca structuri autonoms in
cadrul Parchetului de pe Mngi Tnalta Curte de Casagie i Justitie, schimbindu-gi
denumirea in Departamentul Nagional Anticoruptie. In plus, a invocat dispozitiile art 69
alin. 2 din Legea nr.92/1992, in vigoare la data numirii, potrivit cirora promovarea
procurorilor in functille din Ministerul Public se ficea de citre ministrul justitiei, iar
dreptul dob4ndit a fost consfingit prin dispozitiile art.100 alin.1 din Legea nr.303/2004
prvind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd, cu modificirile §i completirile
ulterioare, potrivit cirora magistragii in functie la data intririi fn vigoare a legii se
consideri cd indeplinesc conditiile legale pentru ocuparea functiilor in care sunt numiti.

Subliniind i faptul ¢4, tn virtutea prncipiului activititii legii si al succesiunii normelor
juridice in materie, Inalta Curte de Casatie i Justigie a admis recursul procurorilor militari
Gobanu Ion si Culea Claudiu, numit la Parchetyl National Anticoruptie prin Ordinul
ministrului justitiei nr.1856/C/2004, recunoscindu-le gradul profesional corespunzitor
Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casatie si Justitie, domnul judecitor soliciti si se
constate ¢i a dobandit gradul profesional de procuror la Parchetul de pe lang3 Inalta
Curte de Casaie si Justitie, prin intermediul promovirii in conditiile legii de organizare
judecitoreasci in vigoare la acel moment, si pe cale de consecinti, s3 i se recunoasci
gradului profesional de judecitor de curte de apel.

Analizind cererea formulati, Plenul Consiliuly; Superior al Magistraturii retine
urmatoarele:

Din evidentele Directiei resurse umane $1 organizare rezulti ¢ domnul Dinu Daniel
a fost numit in functia de procuror la data de 22.10.1997, desfisurindu-si activitatea la
Parchetul de pe lingi Judecitoria Giurgiu si Parchetul de pe lAngi Judecitoria Ploiegti,

Prin Ordinul ministrului justigiei nr.1740/C/ 30.06.2004, domnul Dinu Daniel,
avand gradul profesional corespunzitor parchetului de pe lingi judecitorie, a fost numit
in functia de procuror la Parchetul National Anticoruptie, nivel central, in conformitate
cu dispozigiile art. 8 alin.2, art9 din OUG nr.43/2002, modificati st completati prin
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QUG nr.24/2004, precum si ale art.66 alin4 lit. d, art.69 alin.2 s1art.94 alin.1 din Legea
nr.92/1992, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.

Prn Hotirirea nr.152 din 22 septembrie 2004 a Consiliului Superior al
Magistraturii, , In temeiul art. 69 si 88 lit. d din Legea nr.92/1992 privind organizarea
judecitoreascd, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, domnul Dinu
Daniel a fost transferat in functia de judecitor la Judecitoria Vlenii de Munte unde sia
destdgurat activitatea pani la data de 15.04.2005, cind a fost transferat la Judecitoria
Ploiesti, iar incepind cu data de 01.03.2007 a fost promovat in functie de executie la
Tribunalul Prahova prin Hotirdrea nr90/2007 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii in urma participirii la concursul de promovare in funcii de executie
organizat la data de 04 februarie 2007.

Prin O.UG. nr. 43/2002 a fost infiintat, la nivel national, Parchetul National
Anticoruptie, ca parchet specializat in combaterea infractiunilor de coruptie, care exerciti
atributiile pe intreg teritoriul Roméniei, organizat, initial, ca structurd autonomi, cu
personalrtate juridicd, in cadrul Ministerului Public, independent in raport cu instanele
judecdtoresti §i cu parchetele de pe lingd acestea, precum si tn relatiile cu celelalte
autorititi publice.

In prezent, chiar daci Directia Nationali Anticoruptie functioneazi in cadrul
Parchetului de pe lAngi Tnakta Curte de Casatie si Justiie, prin reorganizarea Parchetului
National Anticoruptie, a rimas o structuri specializatd, cu personalitate juridici proprie,
ale cirei atributii, competenti, organizare, functionare si salarizare sunt stabilite prin lege
speciali (art. 87 alin (10) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciars,
republicatd, cu modificirile i completirile ulterioare).

De asemenea, Directia Nationali Anticoruptie are o structuri de organizare si un
stat de functii si de personal distincte, separate de cele ale Parchetului de pe lingi nalta
Curte de Casatie si Justitie,

O procedurd speciali a fost si este instituiti si in ceea ce priveste incadrarea
procurorilor la aceasti structuri specializati.

Astlel, potrivit art. 6 gi art. 8 alin. 2 din O.U.G. or 43/2002, Parchetul National
Anticoruptie se incadra cu procurori numiti pe o penoadi de 6 ani, cu posibilitatea
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prelungirii Incadririi in funcgie cu acordul lor, de ministerul justitiei, la propunerea
procurorului general al Parchetului de pe lingi Curtea Supremi de Justitie, pe baza
recomandarii procurorului general al Parchetului Nagional Anticoruptie.

Rezultd deci, cd legiuitorul a avut 1n vedere, Inci de la infiingarea Parchetului
National Anticoruptie, o perioadi limitati in care procurorul putea functiona in cadrul
Parchetului National Anticoruptie, stipulind in mod expres ce urma si se Intimple dupd
Incetarea functiei la Parchetul National Anticorupgie, prin expirarea perioadei, ori
datoritd unor cauze neimputabile, si anume c3 procurorul avea dreptul s revina la postul
ocupat anterior, rezervarea acestuia fiind obligatorie, conform art. 8 alin. 3 din O.UG.
nr. 43/2002, dupd intrarea In vigoare a Legii nr. 601/2004, rezervarea posturilor la
unititile de parchet de unde proveneau procurorii Parchetului National Anticoruptie
nemaifiind obligatorie.

In ceea ce priveste condigile de numire o cadrul Parchetului Nagional
Anticoruptie, acestea erau previzute in art. 9 alin. 1 5i 2 din O.U.G. nr. 43/2002 si
priveau atat calitigile profesionale si de conduiti ale procurorilor, cit si vechimea in
functie a acestora, respectiv: calititile profesionale deosebite, o buni reputatie, o
conduitd morali ireprogabili, o pregitire specializati in combaterea infractiunilor de
coruptie §i o vechime minimi In funcfia de judecitor sau procuror de 6 ani, prin
derogare de la conditia de vechime de 8 ani necesari pentru promovarea in functia de
procuror la Parchetul de pe ling Inalta Curte de Casatie si Justitie.

In prezent, legivitorul a previzut, conform ar. 87 alin. 2 - 6 din Legea nr.
304/2004, privind organizarea judiciard, republicati, cu modificirile §i completirile
ulterioare, ca procedura speciali privind numirea procurorilor la Directia Nationali
Anticoruptie si fie completatd cu o noui conditie, constnd 1n admiterea la un interviu
organizat de o comisie constituitd in scopul verificirii pregitirii profesionale, a capacitigii
de a lua decizii §i de a-§i asuma rispunderi, a rezistentei la stres, precum si altor calitiy
specifice.

In mod evident, ratiunea legii a fost aceea de a incadra Directia Nagionali
Anticoruptie procurori de o anumiti facturd, iar finalitatea acestor dispozitii priveste
buna desfasurare a activititii de urmirire penali, fntrucit functionarea efectivi in cadrul
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Directiei Nationale Anticoruptie trebuie Ingeleasi in legituri directd cu caracterul specific
al infractiunilor ce fac obiectul Legii nr. 78/2000, cu modificirile ulterioare.

Prin urmare, rezultd ci prin numirea sa la Parchetul National Anticoruptie, in
prezent Directia Nationali Anticoruptie, domnul judecitor Dinu Daniel, fost procuror
cu grad de parchet de pe lingi judecitorie, nu a dobéndit de drept gradul profesional
corespunzitor Parchetului de pe lingi Inaka Curte de Casatie si Justitie, pentru
urmitoarele considerente:

Promovarea in functii superioare de executie, pe loc sau efectivi, reprezinti o
recunoastere a performantelor profesionale ale magistragilor si constituie o componenti
a carierei acestora, realizindu-se anterior In conditiile Legu nr. 92/1992, republicati,
astfel cum a fost modificat3 si completati prin O.U.G. nr. 179/11.11.1999, dar si in
prezent (art. 43 din legea nr. 303/2004, republicati ) numai prin examen sau concurs, cu
respectarea celorlalte conditii previzute de lege (de vechime, evaluare profesionali
anuali, lipsa sancgiunilor disciplinare, existenta posturilor vacante).

Pentru numirea procurorilor la Directia Nagionali Anticoruptie este reglementata
prin lege o proceduri speciali (previzuti prin norme de exceptie care reclami o
interpretare restrictivd), proceduri care trebuie ingeleasi In raport cu ragiunea pentru care
a fost infiintatd §i organizati Directia Nationali Anticoruptie §i anume, necesitatea
mstiturii unor misuri imediate pentru fntirirea capacititii de lupti impotriva
fenomenului coruptiei, rispunzind provocirilor specifice actualului context intem si
international,

Daci s-ar considera ci prin numirea procurorior Tn aceasti structuri
specializatd, conform procedurii speciale, acestia ar dobAndi in mod automat gradul
profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casatie si Justitie s-ar
eluda in mod evident dispozitiile legale privitoare la promovarea fn functii superioare de
executie prin CONCurs.

Imprejurarea ci legiuitorul nu a ingeles si faci o exceptie de la regula promovirii
in funcii de execugie prin concurs in ceea ce-i priveste pe procurorii Parchetului
National Anticoruptie, In prezent Directia Nationali Anticorupgie, mai rezulti si din
prevederile art.30 din O.U.G. nr.43/2002, care stabilea in mod expres ci, dispozitiile
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Legii nr92/1992 pentru organizarea judecitoreasci, republicati, cu modificirile $i
completirile ulterioare, se aplici i in cazul Parchetului National Anticoruptie, deci si cele
referitoare la promovarea la Parchetul de pe ling3 Inalta Curte de Casagie s1 Justitie prin
examen sau concurs,

De asemenea, legiuitorul a previzut in mod expres, faptul ci la incetarea activitigii
in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, procurorul revine la parchetul de unde
provine sau la alt parchet unde are dreptul si functioneze potrivit legii (art. 87 alin. 9 din
Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare).

Numirea procurorilor la Directia Nagionali Anticoruptie nu trebuie confundati cu
o promovare la Parchetul de pe ling3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Intrucit, pentru
incadrarea procurorilor la aceasti structurd au fost reglementate proceduri speciale
(cuprinse in dispozitiile art.8 alin.2 si art.9 din O.U.G. nr43/ 2002, cu modificirile si
completirile ulterioare, respectiv art.87 alin.1-6 din Legea nr.304/2004, republicaty),
proceduri distincte de promovarea fn functii de executie la Parchetul de pe lingi Tnalta
Curte de Casatie §i Justitie (numai prin concurs sau examen, atit in conditiile Legii
nr.92/1992, republicati, modificati §i completats prin O.UG. nr.179/11.11.1999, cir si
in prezent - art.43 raportat la art.44 alin.1 lit. ¢ din Legea nr.303/2004, republicati).

Pouivit dispozigiilor art.43 din Legea nr. 303/2004, republicat, promovarea
procurorilor se face numai prin concurs organizat la nivel nagional, In limita posturilor
vacante la parchete (inclusiv la Parchetul de pe langi Tnalta Curte de Gasatie st Justitie),
iar in cuprinsul dispozitiilor art.44 alin.1 lit. ¢ din acelagi act normativ se prevede conditia
de 8 ani vechime n functia de judecitor sau procuror, pentru promovarea in functia de
procuror la Parchetul de pe lAngi Inalta Curte de Casatie s1 Justigle. Procedura de
destdsurare a concursului este reglementatd de Regulamentul privind organizarea §i
desfisurarea concursului de promovare a judecitorilor si procurorilor, aprobat prin
Hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii nr.621 din 21.09.2006.

Promovarea in functii de executie si obtinerea unui grad profesional superior cu
U caracter permanent, reprezintd un drept cistigat cu caracter definitiv in evolugia

carierei profesionale a unui magistrat.
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Numirea la Parchetul National Anticoruptie, in prezent la Directia Nagionali
Anticoruptie conferd dreptul procurorului de a functiona la aceasti structurd, de a
indeplini atributiile ce intri in competenta acesteia si de a fi remunerat cu salariul
previzut de lege pentru aceastd functie, nu i gradul corespunzitor Parchetului de pe
langi Tnalta Curte de Casatie si Justitie, iar faptul ¢3 procurorii de la Direcgia Nationali
Anticorupgie sunt salarizagi cu un coeficient de multiplicare corespunzitor procurorilor
de la Parchetul de pe lingi Tnalta Curte de Casatie §i Justigie, in virtutea prevederilor
legale speciale care reglementeazi salarizarea acestora, nu conferi de drept si gradul
profesional corespunzitor acestui parchet.

In plus, dobAndirea gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi
Tnalta Curte de Casatie si Justitie de citre un procuror cu grad profesional de parchet de
pe lingi judecitorie (cu vechime in functie de 6 ani) doar prin numirea la Directia
Nationald Anticoruptie ar crea o situatie dezavantajoas, chiar discriminatorie, in raport
de toti ceilalfi procurori din cadrul Ministerului Public care, pentru promovarea la
parchetele imediat superioare trebuie si participe la concursul de promovare in functii de
executle, §i si fie declarayi admigi in conditiile previzute de lege si de regulament.

In sensul considerentelor de mai sus s-a pronuntat i Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii in sedinga din data de 28 noiembrie 2007, respingind cererilor formulate
de 69 procurori care au functionat in cadrul Parchetului National Anticoruptie, 1n
prezent Directia Nationali Anticoruptie, de recunoastere a gradului profesional
corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Avind in vedere concluzia desprinsi, si anume aceea ci domnul Dinu Daniel, in
calitate de procuror numit la Parchetul National Anticoruptie, nu avea vocatia de a
dobandi gradul corespunzitor Parchetului de pe lAngi Tnaka Curte de Casatie 1 Justitie
s1, in conditiile In care a fost transferat din functia de procuror in functia de judecitor,
pouvit dispozitilor Legea nr.92/1992, republicati, cu modificirile §1 completirile
ulterioare, in vigoare la acel moment, iar ulterior a dobAndit gradul de judecitor de
trbunal, in wma examenului de promovare in functii de executie sustinut pourivit
dispozitiilor legale si regulamentare, pe cale de consecintd, nu i se poate aplica
ragionamentul insusit de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, in sedinta din data
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de 19 octombrie 2006, In ceea ce priveste recunoasterea gradului profesional cu ocazia
numirii judecdtorilor i procurorilor, In conformitate cu dispozigiile art.61 alin.l din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicati, cu
modificirile §i completirile ulterioare.

Astfel, interpretand dispozigiile art. 65 alin. (6) din acelasi act normativ potrivit
cirora judecitorul sau procurorul eliberat din funcgie din motive neimputabile i
pastreazd gradul profesional dobandit in lerarhia instantelor si parchetelor, precum si
cele ale art. 33 alin. (5) si (6) din aceeasi lege, in conformitate cu care persoanele care au
indeplinit functia de judecitor sau procuror pe o perioadi de cel putin 10 ani si si-au
incetat activitatea din motive neimputabile pot fi numite fird concurs, in funcgia de
judecdtor sau procuror la instante sau parchete de acelasi grad cu cele unde au
functionat, cu exceptia Inaltei Curti de Casatie si Justitie, s-a hotdrat recunoasterea, in
ierarhia instantelor, a gradului profesional dobAndit de procurori §i recunoagterea, In
ierarhia parchetelor, a gradului profesional dobindit de judecitori, in cazul fogtilor
procurori numii judecitori §i a fostilor judecitori numiti procuron, cu exceptia
procurorilor cu grad corespunzitor Parchetului de pe lingi Inakta Curte de Casatie si
Justitie, cirora In momentul numirii ca judecitori li se recunogtea gradul de judecitor de
curte de apel.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 35 alin, 1 lit. f din Legea 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile s1 completirile

ulterioare, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezent],

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 - Respinge cererea formulati de domnul Dinu Daniel, judecitor a
Tribunalul Prahova, de recunoagtere a  gradului profesional de judecitor de curte de
apel, ca efect al dobandirii de drept a gradului profesional corespunzitor Parchetului de
pe lAngi Tnalta Curte de Casatie si Justitie,

S P
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Art. 2 - Prezenta Hotirdre cu nr. 877/13.12.2007 se comunici Directiei resurse

umane §1 organizare, in vederea luirii misurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 13 Decembrie 2007
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