“Consthul Supenor al Magistraturs este parantul independenter justigiel” fart. 133 alin. 1 din Constitugie, republicati)
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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 923
din 01 noiembrie 2018

Prin Ordinul de serviciu nr. 34 din 21 martic 2018 al Inspectorului-gef al Inspectiei
Judiciare, in temeiul art. 69 alin. 1 lit. j) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si completasile ulterioare, raportat
la art. 61 din Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucrarilor de inspecfie de
citre Inspecfia Judiciard, aprobat prin Hotdrirea Plenului Consiliului Supetior al
Magistraturii nr.1027 din 15 noiembric 2012, s-a dispus cfectuarea unui control tematic
avand ca obicct stabilirea $i/sau recuperarea prejudiciului fiscal: practica judiciard a
instangelor de contencios administrativ privind modalitatea de solugionare a contestatiilor
impotriva actclor emise de organele fiscale, aspecte referitoare la suspendatea ori
anularca executdrii misurilor dispuse de organcle fiscale, precum si receptarea de citre
instanfele nagionale a practicii Curgii de Justitie a Uniunii Iiuropene, la toate curile de
apel si instangele arondate acestora, precum si la Tnalta Curte de Casafic si Justigie.

Obicctivele controlului, desfisurat in perioada 2 — 30 aprilic 2018, au avut in
vedere perioada 3 fanuarie 2017 la zi, controlul fiind efectuat pe baza datelor comunicate
de ciitre conducerile judiciare ale curtilor de apel si instangele arondate acestora, precum
si ale Tnaltci Curfi de Casaic si Justigic, coroborate cu informatiile din baza de date
ILCRIS $i programul Statis CLNTRAL.

in vederea efectudrii verificirilor, prin adrescle nr. 2238/1]/1067/D1) /2018 din

28 martic 2018, au fost solicitate curtilor de apel — cu exceptia instangelor militare - §i
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inaltei Curfi de Casaic §i Justigie, comunicarca urmitoarclor date, informagii §1
documente, la nivel centralizat:

1. Practica instangelor de contencios administrativ din circumscripgia curgii de apel
privind modalitatea de solugionare a contestatiilor impotriva actelor emise de organcle
fiscale

2, Suspendarea ori anularea execuririi masurilor dispuse de organcle fiscale

3. Receptarea de citre instangele nagionale a practicii Curtii de Justitic a Uniunil
liuropene

4. Vulnerabiliriti, concluzii $1 propunert.

Au fost avure in vedere normele legale incidente §i deciziile relevante ale Curfii de
Justific a Uniunii Buropene in materic fiscald, dupd cum urmeazi:

Norme legale incidente relevante

A. Legi organice §i legi ordinare

1. Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal

2. Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald

3. Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004

4. Legea ar. 86/2006 privind Codul Vamal al Roménici

5. Legea nr. 273/2006 privind finanfele publice locale

6. Legea nr. 46/2008 privind Codul silvic

B. Ordonante de urgenti $i ordonante ale Guvernului

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2013 privind uncle misuri pentru
imbunititirea §i reorganizarea activitatii \gentici Nationale de Administrare Fiscalil.

2. Ordonanta de urgenfi nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarca neregulilor aparute in obfinerea §i udlizarea fondurilor europene §i/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora.

3. Ordonanta de urgenfd nr. 52/2017 privind restituirea sumelor reprezentind
taxa speciald pentru autoturisme §i autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule,
taxa pentru cmisiile poluante provenite de la autovehicule §i timbrul de mediu pentru
autovehicule,

4. Ordonanta de urgenta nr. 80/2013 privind taxele judiciare de imbru.
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5. Ordonanta de urgentd nr. 51/2008 privind ajutorul public judiciar in materic
civili.

6. Ordonanfa de urgentd nr. 77/2011 privind stabilirea unei contributii pentru
finanfarea unor cheltuieli in domeniul sinatati. Taxa de clawback.

7. Ordonanga nr. 71/2001 privind organizarea si cxercirarca activitifii de
consultangi fiscal.

8. Ordonanta nr. 65/1994 din 19 august 1994 privind organizarea activitagii de
expertizi contabil §i a contabililor autorizati cu modificirile ulterioare.

C. Ordine ale presedintelui Agengiei Nagionale de Administrare Fiscali

1. Ordinul nr. 3741/2015 din 23 decembric 2015 privind aprobarca instrucgiunilor
pentru aplicarca titlului VITI din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscali.

2. Ordinul nr. 3740/2015 din 23 decembrie 2015 privind condiiile de delegare a
competeniei de solugionare a contestaiilor altui organ de solutionare.

3. Ordinul nr. 3772/2015 din 23 decembric 2015 privind modelul $i continutul
raportului de inspectie fiscald intocmit la persoane fizice.

4. Ordinul nr. 3710/2015 din 18 decembric 2015 privind modelul si continutul
raportului de inspectic fiscald intocmit la persoane juridice.

5. Ordinul nr. 3834/2015 din 29 decembrie 2015 pentru aprobarea procedurii
privind stabilirea obligagiilor fiscale accesorii reprezentind penalitigi de nedeclarare.

6. Ordinul nr. 767/2016 din 19 februarie 2016 privind condigiile de delegare a
competenet altui organ de inspectic fiscald pentru efectuarea unci actiuni de inspectic
fiscala.

Decizii relevante ale Curtii de Justitic a Uniunii Furopenc in materie fiscali:

V.Canzu C-183/ 2014, Salomie s Oltean
2.Cauza C 257/11, SC Gran Via Moinegti SRI.

3. Cauza C-586/14, Vasile Budisan

4. Cauza C-277/14 PPUH Stcheemp

5. Cauza C-101/16, SC Paper Consult SRL

6. Cauzele conexate C-80/11 i C-142/11, Mahagében kft $i Péter Dévid

7. Cauza C-298/16, T'eodor §i Anduta Ispas
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8. Cauza C-280/10, Polski Trawertyn

9. Cauza C-285/11, Bonik lZood

10. Cauza C-273/11, Mecsck-Gabona Kft

11. Cauza C-431/12, SC Rafiniria Steaua Romana SA

12. Cauza C-200/14, Silvia Georgiana Cimpean

13. Cauza C-276/14, Gmina Wroclaw

14. Cauzele conexate C-249/12 si C-250/12, Corina-Hrisi Tulicd §i Cilin lon
Plavosin

15. Cauza C-324/11, Gibor T'oth

16. Cauza C-286/83, D. A. Rompelman

17. Cauza C-463/14, Asparuhove Lake Investment Company OOD

18. Cauza C-438/11, Lagura Vermégensverwaltung GmbH

19. Cauza C-289/16, Kamin und Grill Shop GmbH

20). Cauza C-18/13, Maks Pen 12:00D

o

21. Cauzele conexate C-129/13 si C-130/13, Kamino Internatonal Logistics BY
si Datema Hellmann Worldwide Logistics BV

22. Cauza C-424/12, SC T'atonce SRL

Analizind raportul de control nr. 2238/11/1067/DIJ /2018, Sectia pentru
judecdtori retine urmatoarele:

Din datcle statistice comunicate de instange privind cauzele de naturd fiscald
inregistrate §i solugionate in perioada 3 lanuarie 2017 — data intocmirii raportului supus
analizei, inclusiv a celor suspendate, cu precizarea numdrului de cauze admise $i a celor
respinse, au rezultat urmitoarele:

La nivelul inaltei Curgi de Casagie i Justigie, au fost inregistrate un numdr de 1.084
cauze, fiind solufionate un numir de 373 cauze, din care in 109 cauze a fost admisi
definitiv cererea contribuabilului (fie ca urmare a admiterii recursului reclamantului
contribuabil, fic prin respingerea recursului declarat de autoritatea fiscald), iar in 264
cauze actiunea a fost respinsd.

La nivelul curgilor de apel, in perioada de referingd, conform datelor transmise, au
fost inregistrate un numdr de 54.073 cauze, fiind solufionate un numir de 41.200 cauze,
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din care 3.924 cauze au fost admise, 36.139 cauze respinse, iar in alte 1.137 cauze s-au
pronungat alte soluii (perimare, declinare, conexare, renunfare la judecati, solufionare
conflict de competentd, nulitate recurs, trimitere spre rejudecare etc.).

La data comunicitrii relatiilor, numirul cavzelor de naturi fiscali suspendate era de
304.

La nivelul tribunalelor, au fost integistrate un numir de 54.735 cauze, fiind
solufionate un numir de 501938 cauze, din care 37.454 cauze au fost admise in tot sau in
parte, iar 9.8806 respinse, in restul cauzelor fiind pronuntate alte solufi.

l.a data comunicirii relatiilor, numirul cauzelor de naturd fiscald suspendate era de
801.

In ceea ce priveste ponderea cauzelor de naturi fiscald din numirul total de cauze
inregistrate, de cauze de contencios administrativ §i fiscal $i de cauze non-penale, din
datcle comunicate de citre instangele de judecata §i din verificirile cfectuate in programul
Statis CENTRAL au rezultat urmdtoarele:

1.a nivelul Inaltei Curgi de Casatie 1 Justtic, in perioada 01.01.2017 - 31.03.2018,
au fost inregistrate un numir total de 20.835 cauze, 8.031 fiind cauze de contencios
administrativ §i fiscal, din care 1.084 sunt de naturi fiscald, in tmp ce numirul total de
cauze non-penale inregistrate a fost de 16.700.

Prin urmare, ponderea numirului cauzelor de naturd fiscald din totalul cauzelor
inregistrate pe rolul instangei supreme este de 5,20%, din totalul cavzelor non-penale de
6,49%, iar din totalul cauzelor de contencios administrativ si fiscal de 13,49%.

La nivelul curgilor de apel, in perioada de referingd, au fost inregistrate un numir
total de 229.526 cauze, 99.273 fiind cauze de contencios administrativ si fiscal, din care
57.237 sunt de naturi fiscald, in timp ce numirul total de cauze non-penale inregistrate a
fost de 177.033.

Prin urmare, ponderca numdrului cauzcelor de naturd fiscali din totalul numiirului
de cauze inregistrate pe rolul curgilor de apel este de 24,93%, din totalul cauzelor non-
penale de 32,33%, iar din totalul cauzelor de contencios administrativ de 57,65%.

Din analiza datelor statistice comunicate rezultd ¢d numirul cauzelor de naturi
fiscali din numadrul toral de cauze de contencios administrativ si fiscal diferd destul de

mult.
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La nivelul eribunalelor, au fost inregistrate un numir total de 626.279 cauze,
189.121 fiind cauze de contencios administrativ i fiscal, din care 54.735 sunt de naturd
fiscald, in timp ce numirul total de cauze non-penale inregistrate a fost de 516.074.

Prin urmare, ponderea numirului cauzelor de naturi fiscali din totalul numarului
de cauze inregistrate pe rolul tribunalelor este de 8,69%, din totalul cauzclor non-penale
de 10,61%, iar din totalul cauzelor de contencios administrativ de 28,94%.

Conform datelor statistice comunicate §i verificirilor efectuate rezulti ci numirul
cauzelor de naturi fiscali din numdrul total de cauze de contencios administrativ §i fiscal
diferd destul de mulr.

Sectia pentru judecitori constati cd, in general, instangele care judecd in materia
contenciosului fiscal, solufioneazi cauzele intr-o manicrd unitard, cunosc §i aplicd
deciziile instangei supreme §i ale Curgii de Jusdgic a Uniunii Liuropene, asigurind in
aceastd materie un act de justific corespunzitor.

D¢ asemenca, se refine cf, in cadrul intdlnirilor lunare §i trimestriale ale
judecitorilor, au fost dezbitute §i aspecte ce au vizat obiectul controlului, fiind
examinate si discutate solugiile de principiu adoptate de citre Comisia pentru unificarea
practicii judiciare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, deciziile Curgit
Constitugionale §i cele ale inaltei Curgi de Casatie §i de Justific pronuntate in cadrul
recursurilor in interesul legii §i al hotiririlor prealabile privind dezlegarea unor probleme
de drept, precum i solugiile pronungate de catre instangele de control judiciar.

Totodatd, s-au dezbirut §i aspecte ptivind noul Cod fiscal §i noul Cod de
proceduri fiscald, precum §i jurisprudenga Curtii de Justigie a Uniunii Europene.

Sectia pentru judecitori refine ci, in legiturd cu justa solufionare a litigiilor deduse
judecitii in materic fiscali, acolo unde legislagia fiscald nagionali a avut neclaritig
raportat la dreptul unional, foartc multe instange au adresat intrebiri preliminare Curti
de Justiie a Uniunii Europene, fiind pronunfate solufii in mai multe cauze. Spre
exemplu, cansa C-183/2014, Salomie i Oltean; cauza C 257/11, SC Gran Via Moinesu
SRL; cauza C-586/14, Vasile Budisan; cauza C-101/16, SC Paper Consult SRE,; cauza
C-298/16, Teodor si Anduta Ispas etc.
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De asemenea, din verificirile efectuate se tefine ¢i in considerentele hotirarilor
pronuntate in materic fiscald se fac trimiteri la jurisprudenga Curgii de Justige a Uniunii
Europene §i la deciziile pronuntate de ciltre aceasta in foarte multe materii (spre
exemplu, taxe de mediu, T'VA, principiile dreptului fiscal etc.).

Totodatd, la inigiativa Sectiel de contencios administradv i fiscal a instanfei
supreme, au fost formulate propuncri de modificare a normelor de comperenti in
materia contenciosului administradv i fiscal, analizate §i insusite de Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii, aceste propuneri conctetizindu-se prin modificirile i
completinle aduse Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 de Legea nr.
212/2018.

Secia pentru judecitori constatd ¢d in urma controlului au fost identificate de
citre Inspectia Judiciard o serie de vulnerabilititi si deficienge.

Astfel, o primd vulnerabilitate a fost identificatd la nivelul Sectici de contencios
administrativ §i fiscal a Inaltei Curti de Casatie §i Justic, ce afecteazd i alee dpuri de
cauze, nu numai pe cele de naturd fiscald, fiind legatd de durata excesivd a proceselor,
cfect al supraaglomeridrii activitigii secgiei.

Dc asemenca, verificirile au cvidengiat c¢i durata mare a procedurilor cste
amplificati de punerea in aplicare a procedurii de filtrare a recursurilor de competenta
Tnaltei Curti de Casatic si Justigic, reglementati in art. 493 Cod proceduri civili.

O altd vulnerabilitate identificati la nivelul instantelor de judecati este legatd de
volumul de activitate in continud cregtere, atat din punct de vedere numeric, cit i din
punct de vedere al complexirifii cauzelor.

A treia vulnerabilitate identificatd la nivelul instanfelor de judecatd, o constituic
cxistenta uncl practici neunitare in ceea ce priveste solugiile adoptate in cadrul actiunilor
avind ca obicct anularea deciziei de suspendare a contestagici administrative, in sensul i
uncle instanfe, admitind contestatia §i dispunind anularca decizici de suspendare, obligi
organul fiscal si solutioneze pe fond contestagia administrativd, in timp ce alte instante
procedeazi la solugionarea cauzei pe fond, pronungindu-se asupra actelor administrativ-

fiscale contestate.
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De asemenca, s-a constatat cii existd practici neunitardl gi in ceea ce priveste
acfiunile in cadrul cirora se contestd direct in instangd actele administrativ-fiscale, fird a
se mai agtepta solugia la contestagia administratvi, o parte din solugii fiind in sensul
respingerii aciunit ca inadmisibild, alte solutii fiind de respingere ca prematurd a cererii
sau de suspendare a respectivului capit de cerere, dacd in cadrul aceleiagi acfiuni se
solicitd §i obligarea organului fiscal la solugionarea contestagied, pand la solupionarea
acestui din urma capit de cerere.

O altd vulnerabilitate o reprezintd modificarea frecventa §i de substangi a cadrului
legislativ incident, atat din perspectiva dreptului material, cit si din perspectiva dreptului
procesual, inclusiv din perspectiva normelor intralegale (ordine, hotdrirt), accasta
generind dificulrii in identificarea normelor aplicabile in timp, sau cu privire la materic,
precum si dificultdgi in interpretarea voingei legiuitorului, fapt ce conduce in final la
aparitia practicii neunitare.

Cea de-a cincea vulnerabilitate identificatd in cadrului instantelor care judeci in
materie fiscali constd in tergiversatea judecirii cauzclor gencratd, in principal, de
intArzieri in efectuarca rapoartelor de expertizi si, in final, a cresterii duratei procesului,
ca urmare a lipsei unor experti tehnici judiciari foarte bine pregitifi profesional, care si
rAspundi in mod detaliat i profesional tuturor obicctivelor stabilite pentru clarificarea
situagicl de fapt.

O alti vulnerabilitate a fost identificatd in special la nivelul instantelor mici, unde
nu existi seclii sau completuri de judecati specializate in materie fiscald, aga incat
judecitorii particip la judecarea cauzelor in aproape toate materiile (civil, litigii cu
profesionistii, fond funciar, litigii de munci §1 asiguriri sociale, contencios administrativ,
achizigii publice, minori §i familie, insolvent{i etc.), la care se adauga numirul insuficient
de judecitori §i de personal auxiliar de specialitate, au consecinge nefavorabile asupra
calitaii actului de justific, concomitent afectind, intr-o oarccarc misurd, $1 buna
functionare a instantei respective.

Cea dea saptea vulnerabilitate identificatd in practica instanfelor care judecd in
materie fiscald o constituic lipsa de disponibilitate a organului fiscal de a comunica la

prima solicitare a instangel intreaga documentagic care a stat la baza emiterii actului
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administrativ fiscal contestat, fapt ce determind intarzierca in solutionarea cauzei intrucit
s¢c impun reveniri cu privire la acest aspect sau pentru a se comunica diverse precizir
referitoare la situatia de fapt.

Ultima deficientd constatatd din materialele transmisc de citre instantele de
judecatd, o reprezinti modalitatea de inregistrare a cauzelor de naturd fiscali in
programul ECRIS, fiind foarte gren de identificat litigiile ce fac obicctul controlului,
deoarece nu existd in lista de obicete din acest program un obiect distinct asociat tuturor
acestor tipuri de cauze.

in raport de constatirile cfectuate, Inspectia Judiciard a supus atentiei Sectici
pentru judecitori urmétoarele propuneri:

1. Sesizarca Ministerului Justiiei pentru a analiza oportunitatea unor modificiri
legislative, dupi cum urmeazi:

- Modificarca art. 493 din Codului de proceduri civili, in sensul elimindrii
procedurii de filtrare a recursurilor in materia contenciosului administrativ i fiscal.

- Modificarea cadrului legislativ privind stabilirea caugiunii in cauzcle care au ca
obiect suspendarcea exccutirii actului administrativ fiscal sau suspendarea executirii silite
a actclor administrativ fiscale, in sensul eliminirii plafonului procentual obligatoriu i
permiterii unci aprecieri a instangei in stabilirea caugiunii, pentru compatibilizarca
legislagici cu jurisprudenga CEDO din perspectiva accesului la justiic.

- Completarea art. 281 alin. 2 din Legea 207/2015 privind Noul Cod de proceduri
fiscald, in scnsul stabilirii exacte a competengei instangei de judecatd care solutioncazi
contestaille impotriva deciziilor de impunere emise de organcle fiscale din judegele care
nu fac parte din circumscripgia acelciagi curti de apel.

2.Analiza oportunitifii privind crearea unor instanfe specializate in materia
contenciosulul administrativ §i fiscal, asa cum existd in marea majoritate a statclor
membre ale Uniunii [Zuropene, pentru o alocare mult mai judicioasi a resursclor
materiale $i umane, dar §i pentru o veritabild specializare a judecitorilor, absolut necesari
fatii de caracterul tehnic i complex al cauzelor in materic administrativi si fiscala.

3. Organizarca unor intalniri periodice la nivelul tribunalelor i curgilor de apel cu

expertii judiciari fiscali §i inspectori/consilieri fiscali pentru discutarca unor chestiuni de
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specialitate $1 dezbaterea unor probleme care se ivesc in practici ¢a urmare a intrisii in
vigoare a noului Cod fiscal §i noului Cod de proceduri fiscali.

4. Organizarea, prin intermediul Institutului Nagional al Magistraturii, 2 unor
seminarii in cadrul formini profesionale continue la nivel centralizat $i descentralizat,
care si aibd ca teme de discutic contenciosul fiscal, analizat acit din punctul de vedere al
legislatiei interne cit §i al jurisprudengei Curgii de Justitic a Uniunii Europene i a Curfii
[iuropenc a Dreprusilor Omului.

5. Sesizarea Ministerului Justifiei peatru a analiza oportunitatea  modificrii
programului ECRIS in sensul identificarii facile a tuturor dosarelor inregistrate in materie
fiscale dupi tipurile de ceren care se judeci.

Analizind propuncrile formulate de Inspecia Judiciard, Secpia pentru judeciton
refine ca fiind intemeiatd pe cea referitoare la sesizarea Ministerului Justifiel pentru a
analiza oportunitatea modificirii cadrului legislatv privind stabilirea cautiunii in cauzele
care au ca obicct suspendarca executdrii actului administrativ fiscal sau suspendarca
executdri silite a actelor administrativ fiscale, in sensul elimindrii plafonului procentual
obligatoriu $i permiterii unci aprecieri a instantei in stabilirea caufiunii, pentru
compatibilizarea legislagici cu jurisprudenga CEDO din perspectiva accesului la justiic.

Astfel, accesul fa o instangi reprezintd un element indispensabil pentru respectarea
si asigurarea garantilor instituite prin Convengie, dar si pentru punerea in practici a
jurisprudentei Curtii (5i nu doar a textului Convengici), hotiririle fiind obligatorii pentru
instantele nationale i reprezentand, deci un izvor de drept nagional. lotodatd, o limitare
a accesului la un tribunal nu se conciliazi cu articolu! 6 paragratul 1, decat dacid unde si
aibi un scop legitim $i dacd existi un raport rezonabil de proporfionalitate intre
mijloaccle folosite si scopul vizat ( Golder v, UK).

In fotdrdrea Golder c. Marii Britanii, Curtea a stabilit fapeul ci statul are obligagia de
rezultat de a asigura un acces cfectiv la o instand, iar in indeplinirea acestei obligagii este
liber s aleagd mijloacele, atita imp cat rezultatul este asigurat. Se regine ci, desi art. 6
din Convengic nu garanteazi accesul gratuit la justitic, uncori, costurile ridicate ale
procedurilor pot aduce atingere acestui drept. Practic, judecitorul trebuie si verifice daca

o caugiune proporgionald cu valoarea obiectului procesului, dar disproportionati fai de
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posibilitafile financiare ale reclamantului, poate reprezenta o descurajare in fapt, a
liberului acces la justigic.

Secfia pentru judecitori nu va refine celelalte propuncri formulate de Inspectia
Judiciari avand in vedere ci modificarea art. 493 din Codul de procedurd civili se
regiscste in proicctul de lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de proceduri civild, precum §i pentru modificarea si completarea altor acte
normative, aflat in proceduri legislativi, iar organizarea unor intilniri periodice cu
expertii judiciari fiscali §i inspectori/consilieri fiscali, precum si a unor seminarii care si
aibd ca teme de discufie contenciosul fiscal, analizat atit din punctul de vedere al
legislatici interne cit si al jurisprudentei Curgii de Justitic a Uniunii Europene si a Curtii
Luropene a Drepturilor Omului, suar deja incluse in agenda programelor de formare
profesionald la nivel centralizat §i descentralizar. in acclasi sens, se refine ¢ nu se
impunc  scsizarea  Ministerului Justigici pentru a analiza oportunitatca  modificirii
programulu IZCRIS in sensul identificirii facile a tuturor dosarclor inregistrate in materic
fiscald dupd dpurile de cereri care se judecd, intrucit aceasta face obicctul Planului de

actiunce pentru implementarea strategici pentru dezvoltarea sistemului judiciar.

Coroborind cele refinute mai sus, Scctia pentru judecitori urmeazi si aprobe, in
parte, Raportul Inspectici Judiciare nr. 2238/1]/1067/D1) /2018 privind stabilitea si/sau
recuperarea prejudiciului fiscal, respectiv constatirile referitoare la: practica judiciard a
instangelor de contencios administrativ privind modalitatca de solufionare a contestatiilor
impotriva actclor emise de organcle fiscale, aspecte referitoare la suspendarea ori
anularea executirii masurilor dispuse de organcle fiscale, precum $i receptarea de citre
instangele nagionale a practicii Curgii de Justifie a Uniunii Europene,

Dec asemenea, Sccia pentru judecitori va proceda la scsizarea Ministerului
Justici pentru a analiza oportunitatea modificirii cadrului legislativ privind stabilirca
caufiunii in cauzele care au ca obiect suspendarea executirii actului administrativ fiscal
sau suspendarca exccutdrit silite a actelor administrativ fiscale, in sensul eliminarii
plafonului procentual obligatoriu §i permiterii unci aprecieri a instangel in stabilirca
caufiunii, pentru compatibilizarca legislatiei cu jurisprudenga CEDO din perspectiva
accesului la justitic.
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Fagi de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicard, cu modificiirile $i completirile
ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezengl;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art,1-Aprobi, in parte, Raportul Inspecgici  Judiclarce fr.
2238/1j/1067/D1)/2018 privind stabilirca  $1/sau  recuperarea prejudiciului  fiscal:
practica judiciari a instangelor de contencios administrativ privind modalitatea de
solugionare a contestagiilor impotriva actelor emise de organcle fiscale, aspecte reteritoare
Ia suspendarea ori anularca executrii masurilor dispuse de organcle fiscale, precum i
receptarea de citre instanfele naionale a practicii Curfii de Justiic a Uniunii Luropene.

Art.2-Sesizarca Ministerului Justifiel pentru a analiza oportunitatea modificir
cadrului legislativ privind stabilirea caugiunii in cauzcle care au ca obiect suspendarea
exccutirii actului administrativ fiscal sau suspendarea exccutdrii silie a actclor
administrativ fiscale, in sensul climindrii plafonului procentual obligatoriu §i permiterii
unci aprecieri a instangei in stabilirea caugiunii, pentru compatibilizarca legislagiel cu
jutisprudenga CEDO din perspectiva accesului la justific

Art.3 - Prezenta hotdrire se comunicd Inspecgici judiciare, pentru a fi pusi in
aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 01 noiembrie 2018

Pregedinte,

Judecitor Simo amelia MARCU
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