“Consilul Superior al Magstraturn este garantul mdependenyen usonen” (aer 133 alin. 1 din Constituge, republicatd)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 13

din 12 ianuaric 2017

Prin Raportul nr. 8142/1)/1828/DIP/27661/S1/2017 Inspecgia Judiciard a
inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificirilor cfectuate
privind sesizarea Consilinlui Superior al  Magistraturii de apirare a independente,
formulati de doamna Vulcan Virginia Bianca, procuror in cadrul Parchetului de pe lings
‘I'ribunalul Bihor.

Analizind Raportul Inspectici Judiciare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
refine urmdtoarele:

La data de 07.12.2016 a fost inaintatd [nspecgici Judiciare de citre Consiliul
Supetior al Magistraturii, cererea de apirarc a reputatici profesionale, formulati in
temeijul art. 30 alin. 1 din Legea 317/2004, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum gi art. 75 din Legea nr. 303/2004 republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, de doamna procuror Vulcan Virginia Bianca, din cadrul
Parchetului de pe langd Tribunalul Bihor.

Cererea formulatdi de citre doamna procuror a fost inregistrati sub nr.
8142/1]/1828/DIP/2016.

in motivarea cererii doamna procuror a aritat ¢i prin constatdrile mengionate in

~Raportul privind controlul tematic cfectuar la Parchetul de pe lingd ‘Tribunalul Bihor
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pentru identificarea cauzelor care determind nesolugionarea dosarclor penale repartizate
procurorilor”, intocmit la data de 28 junic 2016 de procurorul sef sectic urmirire penald
din cadrul Parcherului de pe lingd Curtea de Apel Oradea, i-a fost

afectatdl independenga profesionali.
Astfel, s-a aritat ¢ in cuprinsul raportului de control s-a reginut modalitatea

gresitd in care ingelege si-si desfigoarce

Doamna procuror a ardtat ci, analizind raportul, a constatat ¢ mengiunile privind
activitatea sa nu sunt conforme cu realitatea, refinandu-se aspecte defavorabile activitdji
sale (de exemplu s-a refinut un numéir mai mare de dosare intrate cu propuncre de la
organcle de polific $i nesolutionate, decit cel real; un numir mai mic de dosare
solugionate decat cel real), concluzionandu-se in ceea ce o priveste, cd

precum §i .

Doamna procuror Vulcan Virginia Bianca a considerat ci

s
[

Parchetului de pe lingd “I'ribunalul Bihor in care finalitatea acestuia depindea de
declaragiile martorilor”.

Totodatd, doamna procuror a precizat ¢ modul in care efectucazi supravegherea
urmdririi penale, prin efectuarca de audieri la organcle de cercerare penald, a fost
reclamat(tot in perioada in care efectua audieri in dosarul - si domnulut
procuror sef de sectie din cadrul Parchetului de pe fangi Tribunalul Bihor,
carc insd a comunicat ¢ nu poate interveni in anchetele sale.

Din verificirile prealabile cfectuate au rezultat urmitoarele:

Adresa: Bucurests, Calea Plevnei 14113 sector 6
Web: www.esm 1909 ro



Prin Ordinul nr. 39/17.05.2016, emis de procurorul general al Parcherulut de pe
lingd Curtea de Apel Oradea, in baza prevederilor are. 85 alin. 3 din Legea nr. 304/2004
republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, coroborar cu dispozgile cuprinse
in Ordinul nr. 5/2015 al procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatic §1 Justifle, s-a dispus cfectuarea unui control tematic la Parchetul de pe langa
Tribunalul Bihor, pentru identificarea cauzclor nesolugiondrii cu celetitate a dosarclor
aflate in lucru la procurori i la organcle de cercetare penali.

Pentru efectuarca controlulul a fost desemnat procurorul sef sectic urmirtre
penali, domnul LB -+ de la Parchetul de pe lingd Curtea de Apel
Otradea, perioada controlului fiind stabilitd in intervalul 18 mat 2016 — 30 mai 2016,

in cuprinsul Raportului de control intocmit la data de 28 iunic 2016, la punctul 1

v - -

din capitolul ,,Constatiiri”, s-a refinut ¢i , - T

prad
. e

Tk

l.a punctul 5 al Constatinlor s-a refinut ca, magistratul procuror Vulcan Bianca,

care exercitd supravegherea urmiririi penale in dosare preponderent economice,
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Sub acest aspect, domnul procuror Vilean Aurel Sebastian a refinut in Raportul

¥ “

de control ¢3, .

o

La data de 02.07.2016, procurorul Vulcan Virginia Bianca a formulat obicegiuni la
Raportul de control tematic, fird a primi rispuns din partca Parchetului de pe lingi

Curtea de Apel Oradea.
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Verificirile au relevat ci raspunsul la obiecgiuni a fost redactat de procurorul sef
secfie de la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Oradea la data
de 13 iulic 2016, insd acesta nu a fost comunicar doamnei procuror Vulcan Virginia
Bianca pani la data formularii de ciitre aceasta a cererii de aparare a independentei.

Examinand Raportul de control intocmit de domnul procuror sef sectic

de la Parchetul de pe lingid Curtea de Apel Oradea, precum si dispozitiile
procedurale referitoare la conducerca si supravegherea activitgii organclor de cercetate
penald de citre procuror, inspectorii judiciari au constarar ¢d in mod gresit au fose
invocate in cuprinsul raportului prevederile art. 229 - 304 Cod procedurd penald, in
Capitolul TH, Titlul T din Partea speciali a Codului de procedurd penald, referitor la
conducerea si supravegherea activitigii organclor de cercetare penali de citre procuror,
fiind cuprinse articolele 299-304 Cod proceduri penala.

Avand in vedere ¢d potrivit art. 300 Cod procedurd penali procurorul poate sa
asistc la cfectuarca oriciirui act de cercetare penali sau si il cfectueze personal,
inspectorti judiciarl au constatat ¢ nu s¢ punc problema gresitel cunoasteti sau
interpretin a normelor legale.

Referitor la atingerea independentei doamnei procuror Vulcan Virginia Bianca,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii are in vedere, in principal, cadrul legal care
definegte independenga magistratului.

Conform dispozitiilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, in exercitarea atribugiilor sale, ,,Consiliul Superior al
Magistraturii arc dreptul $i obligatia de a sc sesiza s din oficiu pentru a apira judecitorii
i procurorii impotriva oricirui act care le-ar putea afecta independenta sau
impartialitatea ori ar crea suspiciuni cu privire la acestea.

Judecitorul sau procurorul care consideri ca ndependenta, impargialitatea sau
reputagia profesionald ii sunt afectare in orice mod, se poate adresa Consiliului Superior
al Magistraturii care, dupi caz, dispune verificarea aspectelor semnalate.

Independenga autoritigii judecitoresti, care nu poate fi separai de cea a

Ministerulut Public, constituie clementul esengial al reformet din justigia roméand.
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Cu toare acestea, Plenul constati ci disporzigiile referitoare la independenga
ststermului judiciar nu suni aplicabile in totalitae si procurorilor care, spre deoschire de
judecitori, i desfigoard acuvitatca potrivie principiulul controlulut werarhic st sub
autoritatea ministrulut justigici.

Astfel, potrivit art. 132 din Consttugia Romanici §t art. 62 alin. 2 din Legea ore
304/2004 privind organizarca judiciard, republicatd, cu maoditicarile s complertirile
ulterioare, procurorit isi desfasoard aclivitatea potrivil - principiilor fegalitdfil,  imparfilitatit s
controfnlng revarhic.

Principiul controlului icrarhic  diferengiaza statutul  procurordor  de cel al
judecitorilor care, in conformitate cu dispozitule articolului 124 ahin. 3 din Constitugia
Romanici, sunt independentgi §1 s¢ supun numat legii.

Potrivit acestui principiu, Ministerul Public este conceput ca un sistem piramidal,
in cadrul ciruia procurorii din fiecare parchet sunt subordonagt conducirorutui
respectivului parcher care, la randul sdu, este subordonat conducitorului parchetului
icrarhic superior.

Se refine cd dispozigiile art. 64 din Legea nr. 304/2004 republicata, cu modificirile
si completirile ulterioare, pe de-o paree dau eficiengd principiului controlului icrarhic
statuand cad "dispozgtiile procirorului fcrarhee superior duate in seni's g1 in confornitate cr feeca, sunt
obligatorii - pentrnr - procurori din subordine” tar pe de alrd parte, consacrd  principiul
independentet procurorului in solutiile dispusce.

Acclagi principiu este definit si prin Decizia nr. 1058 din 14 noiembrie 2007 a
Curtii Constitugionale, in cuprinsul cireta sc veqine i, principinl subordondrii jerarhice san af
nnttdtic de actiune a membrilor Ministerulet Public. prevazut de dispositicle constitutionale mai sns
menfioniale §i care conferd specficnl acester cateporti de magistafi, semmificd legdtina existentd  intre
procurorii care comipuen Ministernd public. in considerarca cdreia acestia sunt obligati s ve supund yefilor
for. adicd sd efectucse san sd se abfind de l fectnarea mnor acte. din ordinud acestora”™

Nu in ultimul rind Plenul refine ¢ potrivit art. 23 alin. 2 si 3 din Ordinul nr
12/C/2014, pentru aprobarea normelor metodologice privind — inregistrarea, evidenga
unitard, circuitul sesizirilor penale §i coordonarea administrativi a activitatilor dispuse

organelor de politic de ciitre procuror ,.procurorl desemnat si suprareghese nrnidrivea penald va

/7
Adresa: Bucuresti, Calea Pleviei 141B sector 6
Web: waw.csm 1909, r0



da indrumdrile yi disposgfitle necesare, va controla aclivitatea desfiturata de organele de cercetare penald
ale polifiel judiciare yi va lna mdsurile ce se impun in rederea solufiondrii canselor daflate in
supravegherea sa...”  (alin. 2).dn vederca realicarii anui control efectin al dosarelor penate. cn

aprobarea prealabild a procurornlui ferarhic superior, procurorii de cazz se vor diplusa perodic la sedini

unitdtilor de polifie unde vor supraveghea stadinl dosarelor i vor da indrumdrile necesare” (alin. 3).

Coroborind textele de lege mentgionate, Plenul constari ci problema afectdrii
independentei procurorului apare doar in ipoteza in care existd imixtiuni in modalitatca
de instrumentare a cauzelor aflate in lucru la acesta §1 emiterea solutict.

In privinga modului de instrumentare a cauzelor se refine ¢ imixtiunca, pentru a fi
apti a afecta independenga procurorului, trebuice si vizeze fondul cauzei i si influenteze
solugia finali.

In consecingi, constatirile ficute de procurorul ierathic superior cu ocazia unui
control tematic, concluziile, aprecierile ori recomandirile ficute pe aceastd cale, nu pot fi
considerate imixtiuni in activitatea de infiptuire a actului de justigic $i nici nu sunt apte
de a afecta independenga magistratului.

De asemenea, constatarea unor crori in cuprinsul actului de control conferd
dreptul procurorului vizat, de a formula obiccgiuni, conform prevederilor art.11 pet.5 din
Ordinul nr. 5 din 12 ianuaric 2016 privind reglementarea activitigii de control in cadrul
Ministerului Public, iar faptul ci la aceste obiecfiuni nu s-a rdspuns intr-un anumit
termen, nu este de naturi a afecta independenta magistratului.

Iinind cont de ccle mai sus expuse si luind in considerare nogiunile ce definesc
independenta magistratului procuror, Plenul apreciazi cd, desi modul in care a fost
formulat Raportul de control intocmit la data de 28 iunie 2016 de domnul procuror sef
secfic de la Parchetul de pe langi Curtea de Apel Oradea nu este
unul adecvat, aspectele sesizate de doamna VULCAN VIRGINIA BIANCA, procuror
in cadrul Parchetului de pe lingd Tribunalul Bihor, refinute in cuprinsul Raportului supus

analizei, nu sunt de naturi si ii incalce independenta.

I'agd de cele retinute mai sus, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii

considerd cd cererea de apdrare a independengei, formulati de doamna  VULCAN
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VIRGINIA BIANCA, procuror in cadrul Parchetului de pe lingd Tribunalul Bihor, nu
este intemiatd §i urmeaza a fi respinsa.

Pentru considerentele antetior aritate, in conformitate cu dispozigiile art. 30 din
Legea ar. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, art. 75 din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor i procurorilor, republicati cu
modificirile si completirile ulterioare §i art. 19 alin. 1 pct. 6 din Regulamentul de
organizare i functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct §i secret,

cu unanimitatea voturilor membrilor prezeng,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.l — Respinge cererea de apirare a independentei, formulati de doamna
VULCAN VIRGINIA BIANCA, procuror in cadrul Parchetului de pe langi Tribunalul
Bihor.

Art.2 - Prezenta Hotirire nr. 13/12.01.2017 a Plenului Consiliului Supetior al
Magistraturii se comunici Inspectiei Judiciare.

Dati in Bucuresti, la data de 12 ianuaric 2017
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