“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justigiei” (art. 133 alin. 1 din Constituie, republicat)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nt. 95

din 20 februarie 2019

In sedinfa din data de 20 februarie 2019 s-a supus analizei necesitatea convocitii,
de ciitre Sectia pentru procurori, a adunirilor generale ale parchetelor de pe linga instantele
judecitoresti, avind in vedere modificirile aduse, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
adoptati in sedinfa de guvern din 19.02.2019, Legii nr. 317/2004 privind Consiliul
Supetior al Magistraturii, Legii nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurotilor
si Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, modificiri care privesc, printre altele,
$i activitatea Ministerului Public.

Prin adresa nr. 9/107616/ 18.02.2019, Ministerul Justitiei a transmis Consiliului
Superior al Magistraturii, spre avizare, un proiect de Ordonanti de urgenti a Guvernului,
privind unele mésuri temporare referitoare la concursul de admitere la Institutul National
al Magistraturii, formarea profesionali inifiald a judecitorilor i procurorilor, examenul de
absolvire a Institutului N aional al Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al
judecitorilor si procurorilor stagiati, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard §i Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

In prealabil, Sectia pentru procurori nu poate sd nu remarce c4, dat fiind intervalul
scurs intre data sesizirii Consiliului Supetior al Magistraturii, 18.02.2019 si data adoptirii

Ordonantei de urgenti a Guvernului, 19.02.201 9, s-a produs practic o golire de continut
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a prerogativei consiliului previzute de art.38 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd cu modificirile si completirile ulterioare,
respectiv cea de avizare a proiectelor de acte normative care privesc activitatea
autoritigilor judecitoresti.

in ciuda faptului ci potrivit art. 32 alin. (2) din Legea nr. 317 /2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicata, cu modificirile i completarile ulterioare: *In cazurile
in care legea nu prevede un termen pentru emiterea avizelor de citre Consiliul Superior al
Magistraturii, acestea se emit in 30 de zile de la sesizare. Depisirea de citre Consiliul
Superior al Magistraturii a termenului de emitere a avizului nu afecteazi valabilitatea
actului”, in sedinga de guvern din data de 19.02.2019, a doua zi fafd de momentul sesizdrii
Consiliului Superior al Magistraturii, proiectul in discutie 2 fost adoptat. Astfel, Sectia
pentru procurori constata ca a fost in imposibilitatea de a formula propuneri privind
textele de lege adoptate, in cadrul institutional prevazut de lege intr-o astfel de situagie,
anume in sedinta Plenului Consiliului Supetior al Magistraturii.

in luarea sa de pozitie formulati imediat dupi ce a aflat din spatiul public despre

adoptarea proiectului de ordonan{i de urgenta, Sectia pentru procurori a aratat faptul ca
membrii procuroti ai Consiliului Supetior al Magistraturii nu au avut cunostintd de vreun
demers instituional al Consiliului, altul decat cel privind amanarea intririi in vigoare a
dispozitillor privind admiterea la Institutul National al Magistraturii, care s vizeze
modificarea legilor de organizare $i functionare a autoritd’ii judecatore;ti.

Or din proiectul de ordonanta de urgenta transmis spre avizare la Consiliul Superior
al Magistraturii, tezultd ci au fost formulate mai multe propuneri de modificare si
completare ale celor trei acte normative mai sus mentionate, care vizeaza §i O serie de
prevederi cu un impact major asupra functionirii Ministerului Public cat si asupra carierei
procurorului.

Astfel, Sectia pentru procurori ate in vedere propunerile de modificare sau
completare ale urmitoatelor texte de lege:

1. art. 54 alin. (1) din lLegea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor s
procurorilor, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare;

2. art. 65. alin. (1) lit. i) din Legea nt. 303/2004 privind statutul judecatorilor §i
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procurorilor, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

3. art. 88" din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, prin introducerea unui nou alineat, respectiv
alin. (6),

4. art. 120 alin. (6) si (7) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari,
republicata, cu modificirile si completirile ultetioare — se propune abrogarea acestora.

Laart. 13 din proiect se prevede ci Legea nr. 303 /2004 privind statutul judecitorilor
si procurorilot, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifici si se
completeaza dupi cum urmeazi: (..

10. Alineatn! (1) al art.54 se modificd i va avea urmatorul cuprins:

w(1) Procurornl general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie 51 Justitie,
prim-adjunctul i adjuncinl acestuia, procurorul sef al Directier Nationale Anticoruptie, adjunctii aecstuia,
procurornl sef al Directiei de Investigare a Infractinnilor de Criminalitate Organizatd si Terorism,
dadjunctii acestuia, precum si procurorii jefi de sectii ai acestor parchete, sunt numiti de Presedintele
Romdnies, la propunerea ministrului justiies, cu avizul Plenului Consilinlui § uperior al Magistraturii,
dintre procurori in functie sau dintre Judecdtorii care an indeplinit Junctia de procuror, pentru un mandat
de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii o singurd datd”,

11. La articolul 57, dupi alineatul (7) se introduce un nou alineat, alin. (7) cat urmdtornl
cuprins: (7)) Procurorii nu pot fi delegati in functitle de conducere din cadrul parchetelor pentru care
numirea se face de Pregedintele Romainies” (..)

Sectia subliniazi si in prezent, astfel cum a ficut-o in mod constant, ci avizarea
numirii procurorilor in functiile nalte, in acord cu recomandirile MCV, ale Comisiei de la
Venefia si cu principiul legal al separarii carierelor instituit prin art. 3 din Legea
nr. 303/2004 republicati, cu modificirile $i completirile ulterioare, trebuie si rimani in
competenta Sectiei pentru procurori, iar sclectia candidagilor si fie ficuti exclusiv din
randul magistratilor procurori.

Raportat Ia principiul separatiei carierelor, Sectia apreciazi ci nu existi niciun motiv
rezonabil pentru care avizul privind propunerile ministrului justitiei de numire in functii

de conducete si fie dat de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii. Acelasi aspect poate
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fi invederat si in privinta posibilitifii ca in aceste functii s fie numit si un judecitor, chiar
daci acesta pe parcursul catierei sale a exercitat §i functia de procuror.

in acelasi dmp Sectia pentru procuroti atrage atentia cu ptivire la faptul ca
modificarea dispozitiilor legale care permiteau delegarea in toate functiile pentru care
numirea se face de Presedintele Romaniei este de naturd si afecteze grav activitatea
parchetelor in contextul in care instituia delegirii este menitd a genera tocmai solufii
rapide in situatii de urgentd provocate de o vacantare intempestivd a unui post de
conducere. Procedura de numire previzuti de lege este una de duratd, ce presupune
parcurgerea mai multor etape si participatea mai multor autoritifi publice, putandu-se
ajunge la situatii in care, pe perioade relevante de timp, la conducerea unor structuti
importante din Ministerul Public s nu se giseasca nicio persoand. Astfel de situatii vor
pune Ministerul Public in imposibilitatea de a-si realiza insisi atributiile specifice prevazute
de Constitutia Romaniei si legile organice, anume de a reprezenta interesele generale ale
societitii §i a apdra ordinea de drept, precum si drepturile si libertigile cetitenilor.

De asemenea, se poate remarca $i faptul cd forma propusa a art. 54 elimina orice
referire la vechimea minimi in functie necesara pentru ocupatea posturilor vizate, ceea ce
deschide cel putin teoretic posibilitatea ca orice magistrat, chiar §i abia intrat in profesie,
s fie numit in aceasta functie.

Acelagi aspect poate fi invederat si in ptivinga posibilititii ca in aceste functii sa fie
numit si un judecator, chiar daca acesta pe parcursul catierei sale a exercitat i funcfia de
procurot.

12. La articolul 65 alineatul (1), litera i) se modificd §i va avea urmdtorul cupring:

1) neindeplinirea condifitlor prevazute Ja art. 14 alin. (2) lit. a) §i ¢) ori a condifiel privind buna
reputatie, dacd in acest din urma (az se apreciasd cd ny se impune menjinered in functie;”

Sectia apreciaza cd, prin includerea printre motivele care pot conduce la eliberarea
din functie a conditiei ptivind neindeplinirea bunei-reputatii, din moment ce nu existd o
definitie clard a acesteia i nu sunt stabilite un set de criterii concrete in funcﬁe de care s
se poati aprecia indeplinirea sau neindeplinirea acestei condifii, se creeaza premisele

pentru un cadru arbitrar de exercitare a dreptului de apreciere cu privire la indeplinirea sau
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neindeplinirea conditiei de buni reputaie, acest aspect conturindu-se ca un factor de
presiune in plus in activitatea magistratului.

In ceea ce priveste Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, la art. 14 pct. 4 din proiect se prevede ci la articolul
88", dupi alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin. (6), cu urmitorul cuprins:

" (6) Ori de cdte ori Codul de Drocedurd penald sau alte legi speciale Jac trimitere la | procuroru/
terarhic superior” in cazul infraciiunilor de competenta Sectiei pentru investigarea infractiuntlor din
Justitie, prin acesta se Infelege procurorul sef al sectiei, inclusiv in caznl solutilor dispuse anterior
operationalizari acesteia”,

Prin introducerea acestui nou alineat se incalci practic cele statuate de citre Curtea
Constituionald in cuprinsul Deciziei nr. 33 /2018, cu ocazia analizirii exceptiei de
neconstitutionalitate, exceptie respinsi de altfel, referitoare la faptul ci modalitatea prin
care se face desemnarea procuroului sef al Sectiei pentru investigarea infractiunilor din
justitie ar reprezenta o incilcarea a principiului controlului ierarhic previzut in Constitutie.

In acest sens Curtea a precizat ca ,,750. (... ) imprejurarea o I procurorul sef al Sectied pentru
investigarea infractinnilor din justitic este numit de Plenul Consilinlui Superior al Magistraturii | in
temeint! art. 88' din legea supusd controlulus de constitugionalitate, in vreme ce procurorii sefi - al Directiei
Nationale Anticoruptie, al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd s
Terorism — sunt numiti de Presedintele Romaniei, la propuncrea ministrului justitiei, cu avizul
Constlinlui S uperior al Magistraturis, in temeinl art. 54 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, nu prezintd
relevantd din perspectiva aplicani dispositiilor art. 132 alin. (1) din Constritutie. Cu alte cuvinte,
indiferent de modul de numire in Junctiile de conducere in cadrul parchetelor, potrivit principiniui
constitutional al controlulus ierarbic pe care se fundamenteazd activitatea procurorilor, tofi acegtia sunt
subordonati procurorului general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

151. Astfel, in raporturile dintre procurorul sef al Sectie pentru investigarea infractinnilor din
Justifie 5i procuror general al Parchetulyi de pe lingd Inalta Curte de Casatie 5i Justitie sunt aplicabile
disposititle art. 64 din Legea nr. 304/ 2004 potrivit carora (1) Dispozatile procurorului ierarbic

superior, date in scris ji in conformitate ou legea, sunt obligatorii pentru procurorit din subordine. lar ,,(3)
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Solutiile adoptate de procuror pot fi infirmate motivat de catre procurornl derarhic superior. cind sunt
aperciate ca fiind nelegale”.

Or, completarea textului de lege in modalitatea anterior mentionatd, echivaleazi
practic cu exceptarea aplicarii principiului constitutional al controlului ierarhic cu privire
la activitatea procurorului sef al Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justiie.

La punctul 8 se prevede i ,,Alneatele (6) 5t (7) ale articolulni 120 se abrogd.”

Potrivit art. 120 alin. (6) ,, Specialistii IT din cadrul instanelor §i parchetelor, din cadrul
aparatului propriu al Consilinlui S. uperior al Magistraturii i al institutiilor aflate in coordonarea
acestuia, al Ministerului Justitie gi al Inspectiei Judiciare beneficiaza de aceleasi drepturi salariale ca
specialigtii din cadrul Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie 5i Justifie stabilite potrivit legistatied
privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice.” iar potrivit alin. (7) ,, Personalul prevasut
la alin. (2) beneficiazd de drepturile salariale prevazute pentri specialistii de la art. 116 alin. (5) din
presenta lege.” Sectia apreciazd cd abrogarea celor doui alineate conduce practic la o scadere
4 nivelului de salarizare a informaticienilor att din cadrul parchetelor cat si al instantelor,
acestia urmand a fi salarizati in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 153/2017. Acest
aspect creeazi premisele plecarii din sistem a unei tesurse umane inalt calificate, esentiald
pentru buna desfagurare a activititii in cadrul Ministerului Public.

fn acest context, apreciind c¢i modificdrile adoptate recent au un impact major
asupra capacitifii Ministerului Public, in ansamblul siu, de a-si aduce la indeplinire
indatoririle constitutionale, Sectia pentru procurori considerd oportund convocarea
adunirilor generale ale pr@curorﬂor in vederea analizirii la nivelul fiecdrei unitigi de
parchet a proiectului de ordonan‘gé de urgenta adoptat si formuldrii unui punct de vedere
ceferitor la modificarile recent efectuate asupra Legii nr. 303 /2004 privind statutul
judecitorilor si procurotilor republicati, cu modificarile si completarile ulterioare sia Legii
ar. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicati, cu modificari §i completarile
ulterioare. In formularea punctelor de vedere, adunirile generale vor avea in vedere, in
misura in care considerd necesar, si celelalte modificiri si completiri din cuprinsul
proiectului de Ordonan{a de urgenti a Guvernului.

Avind in vedere necesitatea conturarit unui punct de vedete, la nivelul intregului

Minister Public, intr-un termen rezonabil, Sectia pentru procuroti apreciaza ca se impune
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stabilirea unei date limitd pand la care si se convoace adunirile generale, respectiv
27.02.2019, totodatd, fiind utild realizarea, la nivel de parchet de pe lingi curte de apel, a
centralizirii punctelor de vedere exprimate de citre adunirile generale ale procurorilor din
cadrul parchetelor aflate In circumscriptia lor.

Fagi de cele expuse, in temeiul art. 78 alin. (2) raportat la art. 51 lit. e) din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciard, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare §i al art. 40 alin. (2) lit. n) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Supetior al
Magistraturii, republicatd cu modificarile si completirile ultetioate , prin vot direct si secret,

cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Convocarea adunirilor generale ale procurorilor din cadrul parchetelor de
pe lingd instantele judecitoresti, pani la data de 27.02.2019, in vederea formulirii unui
punct de vedere referitor la modificirile Legilor nr.303/2004, nr.304,/2004 si nr.317 /2004,
aduse prin Ordonanta de urgenti a Guvernului adoptati in sedinfa de guvern din data de

19.02.2019, modificiri care privesc activitatea Ministerului Public.

Art.2 — Prezenta hotirire se Inainteazi Directiei resurse umane si organizare, in

vederea punerii in aplicare.
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