“Consthul Superior al Magistraturt este garantul independengei justifiel” (art. 133 alin. [ din Constitugie, republicat)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARARE nr. 29

din 10 ianuarie 2019

Prin raportul nr.7372/1J/1838/DIP/2018, Inspectia Judiciari a imaintat Sectici
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii verificirile efectuate ca urmare a
cererli domnului procuror Preda Andrei Bogdan din cadrul Directiei de Investigare a
Infracgiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism - Serviciul Teritorial Alba [ulia, de
apirare a reputafiei profesionale, in contextul dezbaterii in emisiunile postului de
televiziune Kapital TV Roménia a unei cauze penale pe care a solugionat-o.
in motivarea cereril, domnul procuror Preda Andrei Bogdan a invederat ci, prin
modul in care au fost prezentate informatiile de citre jurnalistul s
invitata acestuia in cele doud reportaje ale postului de televiziune Kapital
TV Rominia realizate in cadrul emisiunii ,Din cartier” §i care vizau dosarul penal nr.
s-a incercat inducerea in rindul opiniei publice a ideii ci magistratul care a
soluionat aceastd cauzi este neprofesionist si a actionat sub comanda SRI.
Totodati, autorul cererii a susfinut ci in cadrul emisiunilor mentionate a fost
prezentatd tendentios, tocmai pentru a relicfa neprofesionalismul siu, ordonanga de clasare

pe care a dispus-o la data de 29.06.2018 fagi de jurnalistul «
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1)

Totodati, domnul procuror a ardtat ci, nu doar aprecierile grave ficute de jurnalist
si invitata acestuia de tipul ydrogat”, ,.biut”, sincompetent”, analfabet”, neorupt”,
nprost”, ,, infractor 7, sglumet” relevd reaua credingi a comentatorilor, ci si alte pasaje
stocate pe suportul DVD pe care l-a anexat, toate punind sub semnul indoielii probitatea
sit pluﬁ;aiunnli si motald.

Domnul procuror Preda Andrei Bogdan a apreciat ci prin afirmatiile defaimitoare
si nefondate prezentate public, cu referire la solufia de clasare dispusd la data de
_19.06.2018, s-a inoculat ideca unei slabe pregitiri profesionale, aspect de naturd a aduce
atingere reputatici sale profesionale i care poate influenta in mod negativ increderea
persoanelor cu privire la modul de indeplinire al atribugiilor de serviciu.

Cu ocazia efectudrii verificirilor, Inspectia Judiciard a avut in vedere materialul de

presi ce-l vizeazi pe procurorul Preda Andrei Bogdan apirut in media in intervalul 07.10-

08.10.2018, _ .
adresa de inaintare a dosarului
de acordare a

termenului pentru pronuntare §i_
pronuntati in dosarul 1 :

Analizind raportul Inspectiei judiciare §i vizind inscrisurile atagate, Secfia pentru
procurori retine urmdtoarea situagie de fapt:

in perioada 07.10.- 08.10.2018, pe refeaua de socializare Facebook, au fost difuzate
doui reportaje ale postului de televiziune Kapital TV Roménia, realizate in cadrul cmisiunii
,.Din carter” de citre jurnalistul > sl invitata acestuia s.

Pe parcursul acestor emisiuni a fost analizati in intcgralitatea sa

emisi de procurorul Preda Andrei Bogdan la data de 29.06.2018, in

~care il vizeazi pe realizatorul emisiunilor, respectiv jurnalistul’

Sectia refine urmitoarcle afirmatii care vizeazi probitatea profesionali i morald a

magistmtului:
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»(---Jeste vorba de procurori care din punctul meu de vedere sunt aserviti
serviciilor de informagii (...)”

»(+++) acest procuror a ficut de ris aceasti instituie (DIICOT) (...)”

(-} 0 si vi prezint un rechizitorin, ficut de un procuror DIICOT....un
procuror care nu ytie si identifice stupefiantele. ... .. $1 spune asta in rechizitoriu(...)”

»(---)procuror care a fost bigat s cerceteze acest dosar, repet contraficut, ficut la
ordin (...)”

»(-.) Poate ci le-a consumat si dupi aia a ficut rechizitoriul(...)”

» (---) Dupi cum este scris rechizitoriul mi-e teama ci da(...)”

»(---) acest domn procuror si fie demis...Este de o incompetentd crasi! De un
analfabetism profesional gras! (...)”

»(-+-) Ordonanfa din 28.06.2018, Preda Andrei Bogdan, personajul in cauzi,
Caragialesc(...)”

» (+++) este unic in istoria judiciard a planetei, deci un om este in acelagi timp si
parte vitimati §i reclamant gi parit, pentru o faptd pe care el o denunyi (...)”

s (...) domnilor de la SRI... gisifi domnule nigte procurori care si ste si
intocmeasci un dosar penal, un rechizitoriu (...)y”

» (---) eu cred ¢i consumatorul este acest procuror (...)”

» () a cui pild e? Adici a fost luat, dar a ficut vreo facultate de drept? Sau poate a
cui fiu e?......Dar gi incompetent daci era, domle, nu scria aceste aberatiil (...)”

» (---) le putea scrie doar daci era sub influenta biuturilor alcoolice, sub in fluenta
drogurilor, a ceva ce pirca canabis, sau heroini. . ., Ofi are nevoie de un control
psihiatric.....pentru ci acest om nu are ce ciuta intr-un parchet...(...)”

» (---) ¢i ne pomenim cu fel de fel de glumeti din dstia, care ar trebui si stea. ... pe
la Socola, pe la Jebel sau pe la Spitalul 9, ¢4 fac rechizitorii si nenorocesc oameni (...)”;

» {.-.) acest procuror este pur si simplu un corupt, sau un prost...... un
incompetent ..sau un consumator (.. .)”

» (-..) dupid ceea ce scrie eu zic ci consumi ceva, ori biuturi alcoolice ori
droguri.....oricit ar fi un om de prost..... de beat, tot mai fine minte(...)”

» () dacil afi dat neincepere ce afi mai ficut rechizitoriu? ..y
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. {-..) dupi aceste exprimiri ale acestui procuror, el trebuie dat afari, incd o data
spun! Nu azi, ieril pentru cd este un pericol, nu neapirat la adresa cetifeanului de rind,
acest procuror este un pericol in dezvoltarea retelelor de crimil organizati(...)”

,» (...} Este grav i trageti pe nas! (...}”

,» (=) stid ce imi releva mie aceasti mizerie de rechizitoriu? Ci a fost scrisd de mai
mulgi. ...n-a stiut unul de minciunile celuilalt(...)”

,(...)apogeul nesimtirii. incompetentei, infractionalititii acestui procuror(...)”

Sectia refine ci, organele de cercetare penali’ din cadrul BCCO Alba lulia, la
06.02.2018, s-au sesizar din oficiu, refindndu-se ci la data de 27.01.2018, numitul

1 predat organelor abilitate din cadrul Politiei Alba Iulia, din proprie initiativa,

Aceste aspecte au constituit obiectul dosarului_ eevidentiat pe

rolul Parchetului de pe lingd fnalta Curte de Casagie si Justitic - Directia de Investigare a
Infracgiunilor de Criminalitate Organizatd 5i Terorism - Serviciul Teritorial Alba Iulia.

Ulterior, la 09.02.2018, organele de cercetare penali din cadrul BCCO Alba lulia

s-au sesizat din oficiu, pe considerentul ci numitul la data de

08.02.2018, din proprie inigiativi, a predat organelor 1b1]1tate din cadrul Poligiei Alba Tulia

_ . fiind inregistrati la Parchetul de

pe lingi Inaita Curte de Casatie i Justitie - Directia de Investigare a Infractiunilor de

Criminalitate Organizatd §i Terorism — Se srviciul Teritorial Alba [ulia, cavza nr

i ambele dosare a fost desemnat cu efectuarea urmdririi penale proprii procurorul
Preda Bogdan Andrei la datele de 08.02.2018 (dosarul |  respectiv
12.02.2018 (dosarul |

Prin ordonangele din data de 13.02.2018, procurorul de caz a dispus reunirea
dosarului la cauza si inceperea urmiririi penale in rem

p(.‘ﬂtILl

La data de 09.03.2018, organul de urmirire penali abilitat a dispus extinderea
urmirdtii penale in rom cu privire la
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stiind ci acestea sunt susceptibile de a avea

Procurorul de caz, Preda Andrei Bogdan, prin ordonanta din data de 09.03.2018 a
dispus efectuarea in continuare a urmirirti penale fafd de

pentru .

¥ -

Dupi finalizarea administririi probatoriului, procurorul de caz, Preda Andrei
Bogdan, prin ordonanta a dispus:

- clasarea cauzei cu privire la . pentru

- sesizarea judecitorului de cameri preliminari de la Tribunalul Alba cu
propunerea de luare a misurii de siguranti a confiscitii speciale a

In argumentarea soluici de clasare au fost invocate dispozitiile art. 16 alin. 1 lit. b
teza a II a din C.p.p., conform cirora faptele nu au fost comise cu vinovifia previzuti de

lege, iar in solicitarea confiscirii au fost avute in vedere prevederile art. 112 alin. 1 lit. £ din

C.p.p., in baza cirora . s e
Tribunalul Alba, Secfia penali, prin incheierea penali o . pronuntati
in dosarul , _ ~a admis propunerea Parchetului de pe lingi inalta Curte de

Casatie i Justifie - Direcfia de Investigare a Infracjiunilor de Criminalitate Organizati si
Terorism — Serviciul Teritorial Alba lulia si a dispus

~avra

o

Degi in ordonani, comunicati suspectului la data de 06.07.2018, s-a inserat faptul
cd impotriva solugiei s¢ poate face plingere la procurorul ierarhic superior, |

_nuaineles si uzeze de acest drept.
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in conformitate cu dispozigile art. 1 5i 30 alin.1 din Legea ar. 317/2004 rep., in
calitate de garant al justigiei, Consiliul Superior al Magistraturii prin sectiile corespunzitoare
apiri corpul magistragilor impotriva oriciror acte de naturd sa aducd atingere
independentei, imparfialitigii sau reputaiei profesionale a acestora.

Reputatia profesionali este o consecin(d a integrititii morale 5i profesionale de care
trebuie si dea dovadi fiecare judecitor si procuror §i include atitudinea de ansamblu pe
care magistratul o adopti in relatiile en colegii, stitiabilii, avocatii si, de asemenea, cu toate
persoancle cu care intrd in contact in exercitarea profesiel.

Reputatia profesionali conferd magistratului credibilitate §i siguranga in exercirarea
profesiei, precum si autoritate in exprimarea opiniilor, cu precidere a celor profesionale.

Din aceasti perspectivi, reputafia magistratului presupune doud componente
esentiale: obligatia magistratului de a avea o conduiti generald exemplari, care reprezinti i
o condigic de acces in profesie, circia ii corespunde dreptul de a se bucura de reputatic in
faa societitii, a justifiabililor, precum si a corpului profesional si, de cealalta parte, obligatia
Statului de a garanta mentinerea reputagiei magistratului, de fiecare dati cind se constatd ¢
faptele semnalate sunt de naturi si ii afecteze prestigiul ¢i, pe cale de consecintd, autoritatea
in exercitarea profesiei.

in acelagi timp, potrivit dispoziiilor art. 30 alin. 1 5i 6 din Constitutia Romaniel,
Libertatea de exprimare a gindurilor, a opiniilor sau a credingelor si libertatea creagiilor de
orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin suncte sau prin alte mijloace de
comunicare in public, sunt inviolabile, insi libertatca de exprimarc nu poate prejudicia
demnitatea, onoarea, viaga particulari a persoanei i nici dreptul la propria imagine”.

In vederea protejirii acesti drept fundamental, Adunarea Parlamentard a
Consiliulni Europei a adoptat Rezolugia nr. 1003 cu privire la etica ziaristului, in cuprinsul
cireia se precizeazd ci ,informatiile sau opiniile nu trebuie exploatate in scopul cregteril
numdrului de cititori sau auditori, oti a resurselor publicitare §i nici pentru a compromite
ori denigra demnitatea umand”.

Articolul 10 paragraful 1 din Conventia Europeani a Drepturilor Omului consacri

libertatea de exprimare, aritind ci orice persoani are dreptul la libertatea de exprimare, iar
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acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica
informafii ori idei fird amestecul autoritigilor publice si firi a fine seama de frontere.

Potrivit art. 10 paragraful 2 din Conventia Europeani a Drepturilor si Libertitilor
Fundamentale ale Omului, acest drept poate fi supus insi unor formalititi, condigi,
restringeri sau sanctiuni, printre altele, pentru a se garanta autoritatea $1 impartialitatca
puterii judeciitoregti.

Aceleagi principii se regisesc si in Codul deontologic al ziaristului adoptat de
Clubul Romin de Presi care, in art. 2, art. 3 si art. 5, prevede ci jurnalistul are indatorirea
de a relata adevirul, obligagie ce decurge din dreptul constitutional al publicului de a fi
corect informat. Jurnalistului nu ii este permis si publice date prin care si insinueze ori s
creeze, in mod artificial §i nejusdficat, situatii ce nu existi, cu privire la faptele sau
petsoanele la care face referire.

fn exercitarea dreptului Ia liberd exprimare, presa trebuie si acorde atengic
deosebitd selectirii informatiilor §i a modalitigilor prin care acestea sunt prezentate, astfel
incit s nu depiseasci limitele dreptului la informare.

in jutisprudenta constanti a Curtii Europene a Drepturilor Omului se recunoagte
mass media un rol esential intr-o societate democratici si obligafia acesteia de a comunica
informatii i idei cu privire la chestiunile puse in faga autorititilor judiciare si in orice alt
domeniu de interes public, find inse evidentiate limitele exercitirii dreptului de informare.

Astfel, in cauza Pager si Oberschlick contra Austrici, Curtea Europeani a
Drepturilor Omului, a decis ci ,,activitatea justifiei nu poate fi discutati fird s3 se aibd in
vedere anumite limite pentru a nu submina autoritatea acesteia, comandament deosebit de
important intr-un stat de drept”.

Analizind afirmafiile ce prezinti relevanti, Sectia pentru procurori refine ci
realizatorul emisiunilor mentionate si invitata acestuia, prin comentarea in integralitate a
ordonantei adoptati de procuror la data de - st care-l priveste
chiar pe — moderatorul emisiunilor, au procedat la o verificare a
legalitdgii si temeiniciei actului, substituindu-se astfel procurorului ierarhic superior si
judecitorului de camerd preliminari, care au competenta legali a proceda la realizarea

controlului jurisdictional al solutici de netrimitere in judecati.
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Totodati, modul in care a fost analizatd §1 prezentatd, in mod tendentios,
ordomanga de clasare, folosindu-se termenul de , rechizitoriu”, pe fondul lipsei unei
documentiri juridice, a condus in cele din urmd, la emiterea unor afirmagi nereale,
nefondate si fird justificare fapticd, inoculindu-se opiniei publice, in mod intentionat
convingerca ci procurorul Preda Andrei Bogdan au este profesionist. De altfel, acest

aspect reiese si din comentariile denigratoare cu privire la pregitirea procurorului Preda

ndrogat”, . biut”, ,are nevoie de un control psihiatric”, ,,analfabet”, ,pild”, ,, incompetent”,
,» prost”, , dosar contraficut la ordin”, ,aservit serviciilor de informartii” ete.

Or, dosarul penal ' s-a format intr-un cadru legal, ca urmare a
sesizirii din oficiu de citre organele de cercetare penali din cadrul BCCO Alba Iulia, chiar
jurnalistul fiind promotorul investigatiei, intrucit din proprie inifiativi a predat celor
abilitagi in total h ! - - Prin
urmare, sustinesile jurnalistilor sunt, in mod evident, nereale.

Conform art. 288 C.p.p. ,,organul de urmirire penali este sesizat prin plingere sau
denunt, ori se sesizeazi din oficiu (...)", astfel ¢i urmirirea penald a fost efectuati de ciitre
procuror in cadrul legal, fiind inigiati urmare sesizirii din oficiu de citre organele mai sus
menfionate.

Sectia apreciazi ci termenii utilizagi in asociere cu magistratul acrediteazi ideea ci
acesta a fost promovat incorect in funcfia deinutd si l-a nedrepeitit pe jurnalist, firdi a fi
respectat legea. O consccingd a acestor alegatii o reprezintd alterarea increderii opiniei
publice in competenga, corectitudinea i probitatea pe care in mod legitim otice persoani le
asteaptd de la magistratii cirora le incredingeazi apirarea drepturilor sale.

Prin informatiile transmise, neargumentate factual, gencrate doar de propriile
opinii ale comentatorilor, §i prin asocierea magistratului cu termeni de genul ,,corupt”,
Jnfractor”, ,.este un pericol in dezvoltarea regelelor de crimi organizati”, se pune sub
semnul intrebirii integritatea acestuia, credndu-se atit o pircre publicd defavorabila
magistratului cit §i o imagine distorsionatd cu privire la modul in care acesta isi exercitd
profesia. Afirmatiile in sine constituie o judecatd de valoare care, in mod obiectiv, ar trebui
sit s¢ buzcae pe fapte adevirate sau 53 fic susfinute de o argumentare logici a autorului.
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Modalitatea de expunere a invitatei moderatorului emisiunilor prin exprimiri de
genul ,,acest procuror a ficut de ris DIICOT- ul”, ,,aceasti mizeric de rechizitoriu”, a fost
de naturd a deturna informaia de la scopul siu general acceptat, intrucit prin comentariile
realizate, s-a ajuns, in final, la dezinformarea opiniei publice.

intr-un astfel de context, comentariile jurnalistului ¢i invitatei sale au creat, in
opinia Sectiei, impresia ci procurorul Preda Andrei Bogdan, cu un comportament
inadecvat profesiei sale, ar fi sivirsit fapte de coruptie.

Revenind la acuzatiile formulate prin intermediul emisiunilor de citre numitii

§i invitata acestuia _in sensul decredibilizirii
procurorului, Sectia constati ¢i acestea i-au afectat imaginea §i prestigiul profesional gi
aduc atingere reputatiei sale profesionale, fiind totodati, de naturi si submineze increderea
publici in integritatea magistratului.

Formularea unor aprecieri negative cu privire la activitatca judiciard desfigurati de
procurorul Preda Andrei Bogdan produce un impact profund asupra justitiabililor, de
naturd a le slibi increderea in actul de justifie 5i de a amplifica nemultumirile care, de altfel,
sunt tnerente in procedura judiciari,

Prezentarea tendentioasi de citre, comentatori a cuprinsului ordonantei, prin
asocierea procurorului cu ,,un personaj Caragialesc”, a creat o imagine §i o perceptic
publicd negativi asupra magistratului, aspect ce se reflecti in mod direct in activitatea
profesionald a acestuia, afectindu-i autoritatea de care trebuie si se bucure in exercitarea
functiei.

in considerarea situagiei de fapt expuse anterior, circumscrise dispozitiilor legale si
practicii CEDO, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ci
afirmatiile celor doi comentatori din cele doui teportaje ale postului de televiziune Kapital
TV Rominia, realizate in cadrul emisiunii ,»Din cartier” si care au vizat dosarul penal nr.

au lezat reputagia profesionali a magistratului deoarece s-a pus la indoiali
probiratca sa morali si profesionala.

Fagd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 30 alin. (3) din Legea nre. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile $1 completirile

ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;
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SECTIA PENTRU PROCURORI
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Admiterea cererii de apirare a reputatiei profesionale formulati de domnul
ANDRET BOGDAN PREDA, procuror in cadrul Serviciului Teritorial Alba Iulia al
Direcqier de investigare a Infraciunilor de Crimunalitate Organizati st Lerorsm.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Inspectiei judiciare.

Dati in Bucuresti, la data de 10 ianuarie 2019
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