“Comhul Supenoe al Magisteturu este parantubindependener justger” (e 133 alin 1 din Consnrugie, repubhicars)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 28
din 10 ianuarie 2019

Prin Raportul nr. 6163/1J/1516/DIP/2018, Inspecgia Judiciard a inaintat Secgier
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii rezoltatul verificici privind
cficicnia manageriali si modul de indeplinire a atribugiilor ce decurg din legi si
regulamente la Parchetul de pe tangi Tribunalul Bihor, precum si respectarea normelor
procedurale §i regulamentare de citre procurorii si personalul auxiliar de specialitate din
cadrul parchetuhui vizae,

Analizind raporiul Inspecpiei judiciare §1 inscrisurde atagate, Secfia pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii refinc urmitoarele:

Prin Ordinul nr. 90/30.08.2018 emis de inspectorul-sef al Tnspectiei Judiciare,
s-a dispus efectuarea unui control la nivelul Parchetului de pe lingd Trbunalul Bihor,
avand ca obiectiv verificarea activitafii desfisurate in cursul anului 2017 §1 semestrul |
2018, cu privire la cficienfa manageriali si modul de indeplinire a atributiilor ce decurg
din legi st regulamente, de citre conducerea acestei unititi de parchet.

Controlul dispus a avut urmitoarele obicctive: organizarca §i coordonarea
eficientd a activitifii, comportamentul §i comunicarea, asumarea responsabilitdfii §i

apdtudinile manageriale; activitatca de indrumare $i control; activitatea de urmirire
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penali §i de supraveghere a cercetirilor penale cfectuate de citre organcle poliici
judiciare; activitatea judiciari; modul de rezolvare a memoriilor, plingerilor §i sesizirilor;
actvitatea de grefd, registraturd ¢i arhivi.

In urma vedficirilor efecuate de Inspecgia Judiciard, Secgia pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii refine faprul ci in perioada vizatd de verificiri a
relesit ci a2 existat o preocupare constantd din partea  prim-procurondui, a
prim-procurorului adjunct §i a procurorilor sefi de secqie, pentru indeplinirea atribugiilor
manageriale care le revencau, urmirind imbunitifirea activitigi in toate scctoarcle si
aducerea In indeplinire a dispozigilor inscrisc in legi, in Regulamenwl de ordine
interioarii a parchetelor i ordinele procuronilor ierarhici.

Se constatd ¢ in perioada supusd conerolului, a existar o permanentd fluctuagic
de personal in rindul procurorilor, determinati de transferuri, delegiri, promovari,
numir in functie, concedii de maternitate §i suspendin din funcric.

Sub aspectul dotirii tehnico-materiale, verificirile efecruate au evidengiar faptul
ci Parchetul de pe lingd Tribunalul Bihor a beneficiat de un sediu corespunzitor peatru
desfasurarca in bunc condigi a acdvitigii.

Cu privire ln rpartizarea personalului pe compartimente i stabilirea atribufiilor in raport de
sectornl de activitate verificirile efectuate au evidengiat ci s-au desfigurat cu respectarea
dispozitiilor legale §i regulamentare.

Controlul cfectuat a reliefat i planificarca activatdfiler desfisurate la nivelul
Parchetului de pe lingd Tribunalul Bihor 2 fost ficuti in mod judicios, obicctivele
stabilite find realizate la termenele stabilite in programele de activitate, iar conduceren
parchetului s-a preocupat pentru a crea condifii optime in vederea realizirii pregitirii
profesionale a procurorilor §i personatului auxiliar de specialitate.

in ceea ce priveste wmunicarea la nivelul parchetului, se refine ci inspectorii
judicrari au constatat ci s-a desfisurat corespunzitor, firi disfuncgionalitifi or incilciri
ale normelor Codului deontologic al judecitorilor si procurorilor, iar tehgiile de
colaborare cu echipa de conducere de la nivelul Parchetului de pe lingi Parchetului de

pe lingd Curtca de Apel Oradea se incadreazd in limitele normalitagi.
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De asemenea, se refine ci din punct de vedere institugional, conducerea
Parchetului de pe lingi Tribunalul Bihor a stabilit bune relafii de colaborare cu
conducerea Tribunalului Bihor §i conducerea poligiei;

Din verificdrile cfectuate a rcicsit ci a existat pteocupare, pe de o parte, pentru
stabilirea unor bunc relafii e mass-media, iar pe de ales parte, pentru asigurarea accesului la
informatiile de interes public din cadrul parchetului.

In ceea ce priveste asumarea responsabilitafsi in actul manageriad s-a constatat ci echipa
de conducere de la nivelul Parchetului de pe langd Tribunalul Bihor isi indeplineste
atribugiile in condifiile §i limitele impuse de lege.

Referitor la funcia manageriald de indrumare gi controf, din cele constatate in cursul
controlului, a reiesit cd atit activitatea de urmirire penali, cic si cea judiciari fac obiectul
controlului operativ curent exercitat de citre prim-procuror, prim-procurorul adjunct gi
procurorii sefi secpe.

In pericada supusd verificirii, se constatd ¢ procurorii cu funcyii de conducere au
cfectuat controale tematice care au vizat activitatea de urmirire penali/supravegherea
cercerdrilor, activitatea judiciari §i activitatea de grefd, insd nu au fost efectuate controale
privind activitatea de urmirire penali a unitigilor din subordine.

In ccea ce priveste ryflectarea activitdlii manageriale in imbundtdfirea indicatorilor statistici
care mdsodrd eficienfa mundt in sectorul wrmdrini penale se constati ci existi preocupare din
partea procurorlor cu funcgii de conducere pentru reducerea stocului de dosare mai
vechi de un an de la sesizare i 6 luni de la inceperea urmiririi penale. intirzierea in
solutionarea unor cauze s-a datorat unor motive de ordin obiectiv precum volurmul mare
de activitate al organclor de cercetare penald, neefectuarea in termen a unor expertize;
susiragerea invinuitilor de la cerceti; complesitatea unor cauze carc au impus
cfecruarea unui numir mare de acte de urmirire penali gradul de ocupare a schemei si
fluctuagia de personal in perioada supusi controlului, care a determinat redistribuirea
unor cauze).

Totusi, se constati i, in ceca ce priveste indicatorii de calitate acestia au fost
afectap negativ de numirul de inculpafi achitagi definiiv (20 inculpagi in anul 2017 si

2 inculpag in semestrul I al anuluj 201 8) 5i de numiirul cauzelor restituite de judeciitorul

3/7
Adresa: Bucurest, Calea Plevnei 141D seetor 6
Web: warw.csm 1909.c0



de cameri preliminari in vederea refaceri actului de sesizare (4 dosare in anul 2017 si
2 dosare in sernestrul 1 al anului 2018), chiar daci aceste solugii provin din dosarc in care
instanga a fost sesizatd prin rechizitoriu anterior petioadei verificate.

De asemenea, Secia pentru procurori refine ¢ din verificini a reiesit faprul ci
procurorii cu functii de conducere au respectat principiul inscrs in dispozigiile art. G4
alin. (2) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile
si completirle ulterioare, referitor la independenfa procurorului in luarea misurilor gi
soluiilor dispuse precum §i in concluziile formulate in faga instangei.

Verificirile efectuate au mai eviden(iat faptul e procurorii cu funciii de esecuic
cunosc dosarele pe care le instrumenteazi, intocmesc planuri de cercetare i fise de
supraveghere, dar utilizeazi excesiv instivutia delegirii in dosarele in care urmarirea se
efectucazd in mod obligatoriu de citre procuror, iar verificirile au aritat ¢i acest fapt nu
este determinat de situaii obiective de fiecare datd ci, tnde si fie o uzan{d la acest
parchet; aceastd practicd poate afecta durata procedurilor in conditiile in care luctitorii
de polifie nu acordi prioritate finalizdrii acestor cauze.

Cu privite la ativilatea judiciard sc refine, de asemenea, o preocupare permanenti
pentru desfisurarea acesteia in bune condihi, iar cu privire la activitatea de grofii se refine ci
se desfigoard potrivit dispozigiifor inscrise in Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard, tepublicatd, cu modificirile i compleririle ulterioare, in Lepea nr. 567/2004
privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instangelor judecitoresti si al
parchetelor si in Regulamentul de ordine interioari a parcherelor.

Se constatd ci la nivelul Parchetului de pe lingd Tribunalul Bihor sunt ginute
toate evidenjele, registrele i condicile, acestea fiind completate cu respectarca rubricilor
acestor formulare 5i a dispozitiilor legale care reglementeazi aceasti materic.

Verificitile ce au vizat docwmentele clusifivate au evidengiat faprul ci activitarea se
desfigoari cu respectaren dispoziiilor inscrise Legea nr. 182/2002 privind protectia
informagilor clasificate.

De asemenea, §i in ceca ce priveste aciitatea arbivei se regine ¢ din verficirile
cfectuate s-a constatat ci documentcle sunt inventadate §i pistrate intrun spafiu

corespunzitor.
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Totusi, din analiza modului de indeplinire a atributitlor manageriale, prin
raportare la constatirile din cuprinsul prezentului raport, Secfia pentru procurort refine
ci, pentru buna desfigurare a activitigii acestci unitifi de parchet, este nccesar a A
respectate urmitoarele propuneri formulate de echipa de inspectori judiciaci:

1. Exercitarea unui control operativ curent efectiv si cficient de citre procurorii
cu functii de conducere, asupra actelor i lucrrilor procurorilor din subordine, in
vederea reducerii tiscului achirirdlor, restituirilor dispuse de judecitorul de cameri
preliminari, infirmirilor i respingetii acordurilor de recunoagstere a vinovigiei;

2. Continuarea monitorizirii stadiului dosarelor mai vechi de 1 an de la data
sesizdrii, in conformitate cu strategiile stabilite de citre Ministerul Public $1 a propriilor
obicctive previzute in programele de activitate in vederea urgentirii solufioniirit acestora;

3. Implicarea, intr-o mai mare masuri, a prim-procurorului si in ceea ce priveste
exercitarea atribugiilor specifice funcgici de verificare i coordonare a activitii de
urmirire penald desfisurati de citee parchetcle de pe lingd judecitorii, din circumscripgia
teritoriali;

4. Implicarea procurorilor cirora le sunt repartizate dosare in care urmirirea
penali se efectucazi in mod obligatoriu de citre procuror in activitatea de urmdrire
peaald 5i utdlizarea institugici delegirii efectudrii actelor de urmirire penald de citre
organele de poliie doar in cazur exceptionale, pentru a evita riscul prelungirii
procedurilor;

5. Efectuarea cu ritmicitate de citre procurori a actelor de urmirire penalid in

cauzcle penale repartizate;

G. Verificarea lucrdrilor urmirisii penale §t pronuntarea asupra propunerilos
formulate de organcle politici judiciare in conformitate cu prevederile art. 322 alin. (1)
din Codul de proceduri penald.

Sccfia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii repine ci
prim-procurorul Parchetului de pe lingd Tribunalul Bihor a formulat obiecgiuni la

Raportul ar. 6163/1)/1516/DIP/2018 intocmit de | nspecfia Judiciaci.
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Astfel, in obiectiunile formulate s-a acitat ci la pagina 18 din raport s-a menfionat
in mod eronat faptul ci doamna procuror a data efecruarii controlului
wla polifie avea in supraveghere un numdr de 72 dosare din care 37 mai vechi de | an de fa data
sesizdrts, 2 din 2010, iar celelalte fiind inregistrate in perioada 2017-2018",

Secyia pentru procurori regine ¢ echipa de inspectori judiciari care a efecruat
controlul a reanalizat tabele privind dosarele aflate in lucru ln procurorul in cauzi,
precum si ordinele de repartizare pe sectoare de activitate si s-a constat ¢i aceasti
mentiune se datoreazi unci crori, doamna procuror desemnati sa
efectueze exclusiv urmirire penald, astfel ci nu supravegheazi activitatea vreunui organ
de poliie.

Prin urmare, avind in vedere faprul i observatiile sunt corecte, iar menpiunile
gresite se datoreazd unor erori de redactare, Secgia pentru procurosi constari ¢i Inspecyia
Judiciari a decis, in mod justificat, eliminarca de la pagina 18 din raport a paragrafului
care cuprinde aspectele indicate anterior.

De asemenea, prim-procurorul unitifit de parchet vizate de control 2 mai
formulat obiecfiuni in legituri cu menfiunea din raport referdtoare Ia propunerea
inspectorilor judiciari de a se dispune sesizarea din oficiu, cu privire Ia sivirgirea abaterii
disciplinare ' de citre domnul procuror

_ca urmarc a faptului ci s-a refinut ca imputabili solugia de restituire a

Dosarului nr. de judecitorul de cameri preliminari la data de
16.03.2018.

Cu privire la situagia la care se referd cea de-a doua obiectiune formulata, Sectia
pentru procurori refine ¢ acest aspect excede cadrulu raporrului Inspecgici Judiciare
analizat.

Drept urmare, in raport de toate aspectele analizate, concluzionind in sensul ¢i
acavitatea din cadrul Parchetului de pe lingd Tribunalul Bihor s-a desfigurat in
conformitate cu dispozitiile legaie g1 regulamentare, Secqia pentru procuroti a Consiliului
Superior al Magistraturii va aproba Raportul ar. 6163/1)/1516/DIP/2M8 al Tnspectiei
Judiciare privind cficienja managerali si modul de indeplinire a atribufiilor ce decurg din

legi 5i regulamente la Parchetul de pe lingd Tribunalul Bihor, precum i respectarea
f
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normelor procedurale §i regulamentare de citre procurorii §i personalul auxiliar de
specialitate din cadrul parchetului vizat si va dispune aplicarea misurilor care fac obicctul
propuncrilor din cuprinsul raportului Tnspectici Judiciare, evidengiate mai sus $i care sunt
aapreciate ca fiind necesare pentru buna desfiigurare a actividigii acestel unitig de
parchet.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozigifor are. 41 alin, (2) lit. ¢) din
Legea nr. 317/2004 prvind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu
modificirile 5i completirile ulterioarc, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor

membrilor prezents;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Aprobi Raportul nr. 6163/1j/1516/DIP/2018 al Inspecgici Judiciare
privind cficienta manageriald si modul de indeplinire a atribugiilor ce decurg din legi si
regulamente la Parchetul de pe lingi Tribunalul Bihor, precum i respectarea normelor
procedurale §i regulamentare de ciitre procurorii §i personalul auxiliar de specialitate din
cadrul parcherului vizat, precum §i propunerile din cuprinsul raportului Inspectiei

Judiciare.

Art.2 - insusirea continutului rispunsului Inspecpei Judiciare la obiectionile

formulate,

Art.3 - Prezenta Hotirire nr. 28 din 10 fanuaric 2019 a Scctiei pentru procurori

a Consiliului Superior al Magistraturii s¢ comunici Inspectici Judiciare.

Dati in Bucurest, la data de 10 ianuarie 2019
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