“Consiliu) Supenor al Magstratur este garantal mdependenget jusopes” (art. 133 abn, 1 din Constugie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 1040

din 13 noiembrie 2018

Prin Raportul nr. 3768/1)/962/IDIP/2018, Inspecgia Judiciard a inaintar Plenulw
Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificirlor efectuate cu privire la apirarca
independentet  profesionale a doamnet procuror lordache Flena din cadrul Parchetului
de pe lingi Tnalta Curte de Casatie si Justiic.

La data de 31.10.2018 a fost inregistrat la Consiliul Superior al Magistraturii
punctul de vedere al procurorului sef Sectic de urmidrire penali si criminalistcd din
cadrul Parchetului de pe lingi inalta Curte de Casatie si Justifie, domnul Romulus Dan
Varga, cu privire la concluziile Raportului ne. 3768/1)/962/1D1P/2018.

Domnul procuror sef a aritat, in principal, ¢i nu 1 s-a adus la cunogtingi, in
concret, obiectul verficirii realizate de Inspecta Judiciard, fiindu-i prezentatd de
procurorul inspector doar o adresd a ministrului justifiel, prin care acesta solicita
Consiliului si verifice in ce misuri i-a fost incilcatd independenga doamnei procuror

v

Tordache Elena, fird a se mentiona conduita care i este imputatd, solicitindu-i-se s

formuleze note scrise ,n legdtnrd cn (a) contexctul dosarelor = - ' .. alk
T 5 comportamentul subsennatului in contexctul instrumentdni dosarelor nenfionate in
cadrnl SUPC, cn referire speciali la problema ' . Desi a solicitat

insistent si fic informat cu privire la acuzagia ce 1 se aduce, inspectorul judiciar a afirmat
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c4, dupi ce se vor fi terminat audierile §i studiul documentelor relevante, urmeaza s se
stabileasci situagia de fapt.

Domnu! procuror sef Secpic de urmirire penali i criminalisticd din cadrul
Parchetului de pe langd inalta Curte de Casagic §i justfic, Romulus Dan Varga, s-a
prezentat personal in gedinga Plenului din data de 01.11.2018, precizand in csenga,
urmdaroarele:

Nu a reugit si stabileascd, in concret, care fi este conduita imputabild si nu a vizue
nota de relagii intocmiti de procurorul Tordache Elena pentru a vedea de ce se plange, ce
a ficur incorect, neprocedural, neadeevat.

in opinia sa, in legiturd cu sitagia de fapt care a consttuit obicctul verificirilor, a
ficut ce trebuia, in concordangi cu Codul de proceduri penald si Legile jusugies.

Cu referite la doamna procuror lordache Elena, domnul prim procugor a mai
mentionat ¢ a existat un episod de decompensare prin plans in secgie, probabil venit pe
fondul unor discufii pe aceste teme, dar considerd ¢i tofi magistrafii au momente in cate
sunt mai sensibili, §i nu le vede ca pe o tentativd de a atenta la independenga unu
Procuror.

Domnul procuror sef Secgic de urmirire penali §i criminalisacd din cadrul
Parchetului de pe lingd inalta Curte de Casatic §i Justijic, Romulus Dan Varga, a precizat
ci, viizind temeiul procedurii indicat in raport, art, 45 alin. 3 din Legea nr.317/2004
republicatd, s-a intrebat ce urmeazi in cazul in care se constatil cd Inspectia Judiciard are
dreptatc.

‘I'otodati, domnul procuror gcf a ariitat ¢4, conflictul pozitiv de competenti trebuic
solugionat pentru a nu fi afectate drepturile procedurale ale justipabililor prin proceduri
paralele, precizind ci la nivelul secfici nu au mai existat asemenca conflicte, iar, din
cunostingele sale, au existat doar 2 astfel de conflicte la nivel nagional

Doamna procuror lordache Elena s-a prezentat personal in gedinga Plenului din
data de 13.11.2018 pentru a suspine cererea de apirare a independenget protesionale
inaintati Consiliului Superior al Magistratuci de Ministrul Justuticl, susfinind, in esengi,
urmiitoarele:

I'recerea impului nu a facut si se schimbe nimic din perceptia pe care a avut-o

[
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la momentul petrecerii faptelor §i apreciazi ¢ modul in care s-a discutat, in care s-a pus
problema, rezolvati de Codul de procedurd penali si Regulamentul de ordine interioard,
putca fi solugionat in alt fel decit cel al insistengelor repetate ale procurorului sef de
disjungere a segmentului legat de situagia de fapt © - e formare a 2 dosare
care ulterior sd fic reunite §i dosarul si fie repartizat unui alt procuror.

Insistenga procurorului sef a fost dublati de o adtudine plind de nervozitate, iritare,
lar acest context a creat asupra sa o stare de presiune, dincolo de faptul ¢i cste vorba
despre un dosar sensibil, cu impact, cu presiune din pattea mass-media.

In opinia doamnei procuror, solufia procedurald pentru a nu sc desfisura anchete
paralele cra de reunire a dosarului nr, losarul pe care dumneaei il avea in
lucru, nr. a cc ar fi presupus ca cele 2 dosare si ajungd pe masa
procurorului sef care urma si dispuni procedural.

Doamna procuror a apreciat ci este admisibild o cerere de apirare a independentei
fagi de o eventuald imixtiune din interiorul sistemului, aceasta fiind o proceduri speciali
in raport cu procedura disciplinari, dar hotdrirea Plenului de constatare a unci asemenca

incilciri ar putea avea consecinge in plan disciplinar.

Analizdnd Raportul Inspectiei Judiciare nr. 3768/1]/962/DIP/2018, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii retine urmdtoarele:

La data dc 23.05.2018, scsizarca Ministrului Justifici inregistrati la Consiliul
Supernor al Magistraturii - Cabinet Presedinte sub nr.1/10769/2018 a fost transmisi prin
dispozifia rezolutivi a pregedintelui Consiliul Superior al Magistraturii la Inspectia
Judiciari in vedercea efectudrdi de verificiri cu privire la posibila afectare a independenei
profesionale a doamnei procuror lordache Lilena din cadrul Parchetului de pe langi inalta
Curte de Casatic si Justitic,

in cuprinsul sesiziri sc soliciti efectuarca de verificiri pentru a se stabili
cventualele fapte de narurd sd incalce independenga doamnei procuror Tordache Elena,
care are spre solufionare dosarul
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Din rerificarile prealabile efectnate in conformitate ¢ disposititle arl. 45 alin. 3 din Legea
nr.317/ 2004 republicatd, finalizate la data de la data de 30.07.2018 an resultar nrmdtoarele:

Pe rolul Parcherului de pe langd inalta Curte de Casatic i Justiic - Sectia de
urmirire penali i criminalisticd, in intervalul martic 2017-mai 2018 au fost inregistrate un

numir de 14 dosare repartizate fie de procurorul sef sece Romulus Dan Varga, fie, in

absenfa sa, de procurorul sef adjunct secpic Crisuan Lazir, procurorilor A.. L
. I C L , G G ¢ L N
A N D si D 3

Cauzele vizeazi modul de indeplinire a arribugiilor de serviciu pe parcursul

instrumentiri §1 soluglonirii dosarelor nr

nr. ‘ale Parchetulur JURR N - L.
N A : S 1 P -

procutori, printre care §i ( ) gy eee = eammesy AMbil din cadrul D

N .| S g D e P , conduitc susceptbile de

2

incadratec in infracpunile de cercetare abuzivi, represivne  nedreaptd, abuz in
serviciu,compromiterea intereselor justifici, fals intelectual etc.
Din cele 14 dosare penale amintite, doamnei procuror lordache lilena i-au fost

reparazate cauzele r- o R

Doamnei procuror G D -au fost repartizate spre solugionatre atat 4 cauze

din cele 14, dosarele fiind inregistrate sub nr.

n. .

La data de oamna procuror § . If At a fost desemnatit sd
efectueze urmirire penald propric in dosarul penal nf Mstitult ca urmare
unei plangeri formulate de privire la fapte pretins comise de

) §1 1 din cadrul D
N N T 1 1 u ocazia instrumentirii

cauzel nr, -
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In plangere, inregistratd pe rolul Sectici de urmirire penald si criminalisticd la data

de au fost semnalate §i fapte de divulgare fird drept a unor date, informatii si
probe din dosarul nr. Ul Parchetului de pe lingi C eN 7
Cum nu era invocatd de citre petentul czarea unor drepeuri propr,

memoriul raportat la starca de fapt mai sus descrisi a fost catalogat ca fiind un denuny ce
indeplineste condigitle de fond §i formd conform art. 290 C.p. p. si constituie act de
sestzare.
Prin ordonanga nr. din data de - doamna procuror <7
dispus incceperea urmitririi in rem pentru infracqiunile previzute si
pedepsite de art. 272 alin.1 C.p., art. 280 alin. 1 C.p., art. 283 alin. 1.2 C.p., art.297 alin. 1
C.p., art. 277 alin.1 C.p. si art. 304 alin. 1 C.p.

Dosarul penal . a fost evidengiat la Sectia de urmirire penald gi
RIS

criminalisticd la data de ~ 1ind constituit ca urmate a plingerii formulate de
in care solicita cfectuarca de cercetiri fagi de T T dale
persoanc, printre procurori fiind nominalizag g sub

aspectul comiterii mai multor infraciuni.

Plangerea inigiali din data de - inregistrati ca lucrare sub
nr. §i apoi cvidenfiati ca dosar penal sub nr. baza
referatului intocmit de doamna procuror lordache Elena - a fost completati de

1 datele de —. ., 1ar Ja data dc acesta a depus

a

- . e -

o noud plangere ce-i viza inclusiv pe procurorii

Toate aspectele semnalate cu privire I comportamentul abuziv al procurorilor
N ) vizau $1 modul de instrumentare al cauzclor
nr. n ale C N, A .

. , 1bil de incadrare in  prevederile art. 304 alin.2 Cop.,
art.272 alin. 1 C.p,, art.325 C.p., art.327 C.p., art.280 C.p., art. 47 rap. la art.325 C.p., ar.
280 C.p., art. 277 alin. 2 C.p. si art. 281 alin. 2 C.p.

Cauza a fost repartizatd in vederea cfectudirii urmirinii penale proprii doamnei
procuror lordache [ilena la data de

Prin ordonanta din data dc woamna procuror lordache Flena a dispus
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fnceperea urmitirii penale in rem pentru sivarsirea infracfiunilor previzute i pedepsite
de art. 272 alin. 1 C.p. art. 277 alin. 2 C.p., art.281 alin.2 C.p.si art.304 alin. 2 Cp.

In fapt s-a refinut ci jurnaliti i magistrafil printre care

w difuzat/ divulgar fird drept mijloace de probi din cauza nr. a

D _ N i A, . latd in curs
de urmirire, prin aceasta cauzandu-se ingreunarca urmiririi penale cu privire la
excrcitarca dreptului la apirare de citre

De asemenca, \ it alfi inculpagi au fost expusi din punct de
vedere mediatic, iar divulgarea informatilor, secret de servic, nepublice, de catre
persoancle care au luat cunostingd de acestea, iau afectat interescle semnatarului
plangerii penale.

la data d¢ s a fost ascultat de doamna procuror lordache Flena numitul

care a relatat, printre altele, i despre

modul abuziv in care a fost instrumentat dosarul penal citre
procurorii R
Pe parcursul urmiririi penale, mai cxact la data de a fost audiat de

doamna procuror Tordache Flena martorul ' ' -

..., .robi admisi de magistrat prin ordonanga din data d,

Cu acest prilej, martorul a adus la cunogtinga doamnei procuror lordache Lilena i
alte fapte pretns a fi comise de procurorii printre care
si cea cunoscuti in mass media sub denumirea “sesizarea formulatd de

referitoare la construirea/falsificarea unor tabele/liste ce congineau nume de persoanc

din .. . v in calitate de alegitori, precum i la intocmirea unei sesiziri pe
numele . _ documente avute in vedere $i la solufionarea dosarului

—= & = 3w AAA T AT T bW TEETE S ST Y TRy v - I e L )

cunoscut in media ca *

—m——— b

Totodati, martorul a relevat conduita abuzivi a procurorilor
Mﬂ

N pe parcursul instrumentirii dosarului penal nr. al

TNT e — PR = = s P ——

-

Ca urmare, doamna procuror lordache Llena, finind cont de faptul ci verbal
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martorul it spusese ci aceste fapte nu le-a mai sesizat prin plangerea depusi la Parchetul

de pe lingd Inalta Curte de Casagic §i Justific - Serviciul de Registrarurd generald, Gref,

Arhivi 51 Relagii cu Publicul la data de ¢ inregistratd  inigal  sub

poi evidengiati ca dosar , -in referatul
procurorului 7 ~ atocmit la data de orin procesul-verbal din data
de . s-a sesizat din oficiu.

- =

Ulterior, doamna procuror lordache Elena, ptin otdonanta din data de ™~ 7
a dispus extinderea urmiririi penale §i inceperea urmdritii penale in rem, conduita
.. navire la Tsesizarea formulatd de
37 g1 tabelele ticluite fiind susceptbili de incadrare in prevederile art. 52 rap.

la art. 48 C.p. rap. la art. 268 alin. 2 C.p.
La dat de doamna procuror lordache Elena, referitor la ticluirea

”»

tabelclor i “sesizarca a solicitat documente de la

~

1

inscrisun care i-au fost
transmisc cu adresa nt

in timpul derulitii procedurii judiciate, martorul data de

si ultcrior acestel date, s-a prezentat la doamna procuror lordache Elena,

imprejuriri in care a depus mai multe documente, inclusiv copii dupi declaratiile date in
zilele de
instrumentat de doamna procuror

La data de loamna procuror lordache Elena a dispus prin ordonangi
continuarca urmiririi penale  fagd de suspectii pentru
infractiunca previzutd si pedepsiti de art. 52 Cp. rap. la art. 48 C.p. rap. la art. 268 alin.
2C.p.

Din examinarea declaragilor existente in cauza 1 sa cum rezultd din
procesul verbal din data de 'mit de mspectorul judiciar, se constati ci
martoru’ relatat derahiat despre ticluirea tabelelor §i “sesizare

Ry

cu ocazia audierii de citre doamna procuror - data de

in timp cc in dosarul nr. semnalat  aceste aspecte la data de
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Plangerea formulatd de din data de _1in care

- -

solicitat s sc cfecrueze cercetdri fagd de ™ a., sub aspectul
comiterii infracgiunilor previizute si pedepsite de art. 277 Cop., att. 280 ahn. 2 C.p., art.
283 alin.] C.p., art. 297 alin.1 C.p. si art. 367 C.p., a fost inregistratit la Parchetul de pe

langi Inalta Curte de Casagie si Justigic - Sectia de urmirire penald si criminalistcd in data

de .. . . czolugie aplicatd de procurorul  sef secqie,
ratga Dan Romulus cvidengiind  desemnarea doamnei procuror 1 cu

soluionarea.
in plangere, = relatat, la modul general, faptul cil la
solicitarca procurorilor . n cadrul
- ¢ . anul 2015, prin

ameningare, a colaborat la inscenarea unor dosare penale prn ticluire de probe, sens in
care a indicat exemplificatv dosarele _. care s-au folosir

astfel de practci, respectiv dosarele m1

La data de doamna procuror prin referat, a propus
inregistrarea lucridi generale in registrul penal special, propunere aprobati, mouv pentru
care, in acceasi zi, a fost inregistrat dosarul penal

Plingcerea petentului 7™ "7 Hotriva numigilor

aspectul comiterii infracpiunilor previzute §i
pedepsite de art. 277 Cp., att. 280 alin. 2 C.p., art. 283 alin. 1 C.p., arr. 297 alin. 1 Cp.
art. 367 C.p. a fost inregistratd de | ' )

Sectia de urmdrire penali §i criminalisticd sub nr.

In plangere este invocat acelagi comportament abuziv al procurorilot B

O B . a st cel semnalat de
-, - precizarea ci practicile de fabricare de dosare i ticluire de

probe erau cunoscute §1 acceptite de procurorul gef

Prin ordonanta nr. |, lin data de doamna procuror
a dispus reunirea dosarului nt ar "UTmoee
LLa data dc rocurorul desemnat cu efectuarea urmérir penale prop,
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doamna dosarul penal nr. "~ " :cput urmirirea penalil in rem

pentru sivirsirea infraciunilor previzute ¢ pedepsite de art. 277 Cp., art. 280 C.p., ar.

283 alin. 1 Cp. s1 art.297 alin.2 C.p.

La datcle de &7 ST 1§ cum
rezultd din nota de relagii datd de doamna procuro * s din procesul
verbal intocmit de inspectorul judiciar la data de icrsoana Vatimata ...

. s a—e

v a fost audiati de procuror pentru a detalia imprejuririle in care au fost
ticluite probele $1 cum au fost valonificate acestea.
La audicrile din datele d 'rsoana virimard a relatat

aspecte referitoare la modul in care s-a derulat activitatea de urmirite penald de ciitre

procurorul cauzcle nr. §i nr. le
Cu ocazia ascultini din data de _ersoana vAtimatd
’ detaliat faptele pretins a fi comise de procurorii ¢ - |

in legituri cu cfectuarea urmiririi penale in dosarcle nr.

In aceste imprejurdrt persoana vitimatd i-a relatat doamnei procuror

aspecte legate de tabelele ticluite i s ' wnicindu-1 totodati ci

in ceea ce priveste faptele reclamate a fi sivirsite de procurori

n legirurd cu instrumentarea dosarului nr.

o amEEes " "7 maidat o declaragie intr-

bl

un alt dosar instrumentat de doamna procuror lordache Elena, revenind cu alte preciziti

cu ocazia ascultini din data de

In intervalul = . - diferite imprejurisd, procurorii lordache Elena,
L ™ OIS RPRRF RPN 3 o st 1o
.. i+ -¥ =~ anumite segmente/stiri de fapt

ce ficeau obicctul cauzelor pe care le aveau in lucru, respectiv dosarele ¢

RAPY T DR 2

Y . — i R

lifectuarca urmiririi penale in rem cu privite la aceleagi fapte de citre mai mulg

procurori i-a fost semnalati procutorului sef Sectic de urmirire penald §i criminalisticd,
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domnul Romulus Dan Varga, individual, de citre doamnele procuror (
. are au invocat necesitatea unor discugii pentru a fi limurite limitele
anchetclor.
la data de ,, doamna procuror ! -a comunicat procutrorului
sef sectic, domnul Romulus Dan Varga, ci unele aspecte din dosarul ¢
care il are in lucru cu privire la modul de instrumentare de ctre procurorii ¢

81 . A cauzel ... a

H [

o e ¢ efectua st in alt dosar aflar in

vederea solugionirii la doamna procuror lordache Tilena, aspect ce i-a fost adus Ia

cunostn{d a. cu ocazia audierit.

Intr-o asttel de imprejurare, procurorul sef a solicitat greficrului gef secie si-i fie
intocmitd o situagic cu toate dosarele aflate in lucru la procurorii Sectiet de urmirire
penald si criminalisricdl §i care- privesc pe procurorii ‘

Tinind cont ci investigaia dubld viza un dosar al doamnei procuror lordache
lilena, procurorul gef sectie a invitat-o la discutie §1 pe acesta.

Cu aceastd ocazie procurorul sef sectic, domnul Varga Romulus Dan, i-a adus la
cunosting doamnei procuror lordache Elena cii se fac cercetiirt paralele cu privire la

aceleast fapt ce vizeazi dosarul e

"

“*t intr-un dosar al siu, cat s in cauza

-~

flatd in lucru la doamna procuror
Doamna procuror lordache Elena a afirmat ci are cunogtingd de acest aspect,
precizand cd mai este o situatic similard §i intr-un alt dosar instrumentat de doamna
procuror {
in acelagi context, doamna procuror lordache Llena a precizat ¢ a convenit cu
doamna procuror § parte din sesizarea formulatd de | T
§i care privea infracfiuni prezumtiv comise de procurorii

- o

ocazia instrumentiri dosarului n

A A MAA A AALdshr h meam s s s o -

> B

= et

A fie reuniti la dosarul sdu

La un moment dat, in timpul discufici doamna procuror Iordache Elena a invocat
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faptul ci in dosarul nr *7," sunt investigate si fapte comise de procurorii
et ety i

marcursul efectudini urmiriri penale in - dosarul

1nr.

Fiind intrebati de procurorul sef seegie in ce mod a fost sesizatid, doamna procuror

Tordache Flena a precizat i infracfiunile referitoare la falsificarea tabelelor de alegitori si
, 1-au rezultat din audierea martorului

din data de \pte pentru care s-a sesizat din oficiu, a extins urmirirea penald st
a inceput urmirirea penald in rem.

Aceeasi intrebare refetitoare la modalitatca de sesizare i-a fost adresati de
procurorul sef sece 1 doamnei procuror care a invederat cd a fost sesizatd
cu privire la conduita abuzivd a procurorilor * viza

mstrumentarea dosarului nr. . .

L i

de la data depunerii plangerii la parcher,
respectiv din data de e

Procurorul gef secfic a afirmat ci dosarul in care trebuie efectuati urmirirea penald
este cel in care a fost fapta sesizatd direct prin plingere, respectiv in dosarul instrumentat
de doamna procuror ..o o o......

in argumentarca punctului siu de vedere referitor la faptul ci este competent a
cfectua urmdrirea penald cu privire la tabele false g1, " ocurorul
Elena lordache a invocat caracterul avansat al investigagici, dar si faptul ci dosarul aflat in
lucru are numirul mai mic, respectv procuroru! ' Angi

“Snlmssavaniviiie,

primul sesizat conform celor sustinute, are numdrul de dosar mai mare, respectiv

in accasti imprejurare, doamna procuror lordache Iilena a invocat prevederile
art.133 din Regulamentul de ordine intetioari al parchetclor ce se referd la | inregistrarea
in sistem partidi” §i care nu-§i giscste aplicabilitate in prezenta cauzd, precizand ci
dosarul cu numiirul mai mare trebuice si fic reunit la cauza cu numirul mai mic.

Procurorul sef scctic, domnul Varga Romulus Dan, la rindul siu, si-a mentinut
punctul de vedere, iar solugia propusd de acesta a fost ca doamna procuror lordache

Lilena si disjungd accasti infracfiune/stare de fapt gi s solicite reunirea la dosarul
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n.

in aceste circumstante doamna procuror lordache Lilena a precizat ci nu identifici
niciun motiv de disjungere, imprejurare in care doamna procuror ' susfinut
ci nu doreste in mod deoscebit si solufioneze cauza.

Dati fiind situagia, cci 3 magistragi au convenit ca acest aspect $i fic discutat §i la

intalnirea ce va fi organizati dupi venirea din concediu a doamnel procurot

m-“.‘
Doamna procuror finalizarca audierit numitulw
lin data d y _a constarat ci parte din faptele sesizate s care

vizau dosarul nr SIS
_ sunt cercetate §i de doamna procuror lordache Flena, 1ar alie

fapte cu referire la dosarul nr
unt investigate §i de doamna procuror
Deoarece situafia CRIS a dosarclor nu era foarte detaliatd §i intrucat doamna
procuro in intervaly DAMNA Procuror
T l-a contactat pe procurorul sef sectic, domnul Varga Romulus Dan,
aducindu-i Ia cunostingi legitura care exista intre cauze, imprejurare in care a apreciat ci

este necesari o discugie, astfel incat anchetele s3 nu se suprapuna.

Procurorul sef sectie, in virtutea atribugilor de scrviciu, §i-a manifestar
disponibilitatea de a organiza o astfel de intilnire cu procurorii Secfiei de urmdrire penali

si criminalisticd care instrumentau dosare in care erau cercetafi procurorii

em—

entru a2 nu se suprapune efectuarea urmiirii penale in cauze, insi

discutia urma s3 aibi loc dupi revenirea din concediu a doamnei procuror
La data de upd venirea din concediul de odihnid a doamnet procuror
A s
procurorul sef sectie, domnul Varga Romulus Dan, a organizat conform
solicitiirilor, intrevederca cu procurorii lordache Elena, §1 ¢
, pentru a se evita suprapuncrea investigafilor in cauzele pe care le aveaun in lucru
§1 care-1 vizau pe procurorii T
atrucit exista riscul de a fi dispuse misuri duble sau contradictorii cu

privire la aceleag aspecte, chiar gi solugii diferite,
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Pe baza situatici de fapt expusid sumar in tabelul ce-i fusese anterior intocmir,
procurorul sef secfie, inainte de organizarea intrevederii, a constatat ¢i la discugii nu mai
cste necesard prezenga §t a altor procurori care aveau in lucru cauze cu magistragii din
Ploicsti deoarece nu a identificat posibile cercetirni duble.

Discutia a debutar cu identificarea unor criterii obiective de stabilire a procurorului
care utma sd continue urmirirea penald in cauzele in care erau investigate accleasi fapte.

Procurorul gef sccfic a indicat ca vanantd de lucru echipa de 2 procuror,
modalitate de lucru care a mai fosr folositi si cu ocazia instrumentinii unor cauze
complexe.

Aceastd modalitate nu a fost agreati de participangi, motiv pentru care, finind cont
de incidentele procedurale §i/sau chestivnile administrative, pentru a se cvita ingreunarea
cercetdnlor intr-o cauzd pentru multiple infracpiuni ce ar fi avut drept consecingi
orientarea anchetet in direcfii multple i, implicit, nesolugionarca acesteia inte-un termen

rezonabil, a fost avansatd ideca de principiu ca sii se aibi in vedere dosarul de la

1

L

,
de pe langi . . Uin instrumentarea ciiruia au fost comise prezumtve
fapte cercetate paralel, indiferent de modul de sesizare (plingere, denunt sau din oficiu),
iar procurorul care urma si cfectueze in continuare cercetirile cra cel prim sesizat.

In concret, modalitatea presupunea din punct de vedere procedural, disjungerea
pértii de dosar/situagic de fapt/infraciune cu privire la care un alt procuror fusese sesizat
cu acecagi fapta §i reunirea acesteia la dosarul procurorului-primul sesizat.

Aga fiind, doamna procuror prezentar situaia dosarului
n cferire la modul de investire §i aspectele sesizate.

In baza criteriilor mai sus mengionate, astfel cum au fost stabilite de ciitre

procurorul sef sectie, domnul Varga Romulus Dan §i acceptate de participang, doamna

procuro comunicat faptul ci starea de fapt privind infracpunile
sesizate de fiind sivargitc cu ocazia instrumentiri  dosarului
nt.. s

™ 1 reuniti la dosarul nr. lat in lucru la doamna procuror Tordache

Lilena care este primul sesizat, in conformitate cu cele de comun acord decise anterior
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acestei discufil,
In acceasi ordine de idei, doamna procuror precizat ci

starea de fapt privind infracgiunile pretins a fi comise cu prilejul instrumentdrii dosarulu

nf. ~ chetului de pe lingd Curtea de Aped fi disjunsi i reunitd
la dosarul ne.”™ " """ flat in Jucru la doamna procuror m ~ Tind primul
sesizat, asa cum a stabilit anterior cu acesti
Ulterior, cele relatare de doamna procuror " " ana grupului de
discutii s-a materializat prin emiterea ordonantei n )
Conform actului procedural avizat de conducerea Secfiei la data de
doamna procuror «+ " lriana a dispus:
-?1'\\".'." el i I
R T o e i ER7 ghn 00 5 amar 0 TR
a1
- i termeinl ast (%10 e o - : Nuite !
R LLTNRTL S i e ete@ieno oo U0, U I AL Resiata] il
naetinls 1
gl omsd - TP PRV M 8 in
Ervan v . L Apearin gy, NN Y St Veesind A nemaniep Nevald §1
e et ALy e oioem
la rindul siu, doamna procuros precizat ci in dosarul

3 sunt investigate infractiuni sesizate cu privire la modul de instrumentare i

et e st P 3 Tty

al dosarclor e

LA1I0 ITy fara 1 Rt S o W

- - -

Referitor la faptele reclamante a fi sdvirgite de procurorii

: e 4R BN = , — ' y giturd  cu
instrumentarca dosarului _namna procurc precizat ci
va dispune disjungerea in vederea reunimi la dosarul - in lucru la

doamna procuror lordache Elena, intrucat este prima sesizati, aspect de altfel convenit

anterior cu acesta din urmi.

In acest sens, procurorur w.vou sounm, prin ordonanta '  ata
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de 77 1 temeiul art.46 C.p.p. rap. la art.43 C.p.p., pentru 0 mai bund infiptuite

semerr ety A T LA ART AT LD

a justitici a dispus cu privire Ia dosarul r
e eemieeree avesin s wnepd disjungerea cauzel §i continuarca
cercetirlor intr-un dosar separat de citre Sectiei de urmirire penald si criminalistici.
Materialul disjuns a fost inregistrat pe rolul Sectiei sub nr.
29.05.2018 in baza rezolugici procutorului sef sectie, domnul Varga Romulus Dan, care a
desemnat-o pe doamna procuror lordache Flena si efectucze urmirirea penald dupd ce
va verifica incidenta dispozigillor referitoarc la reunirea cauzcelor.

Cauzan ~ = 7 rin ordonanga d fost reuniti de doamna

procuror lordache Llena in temeiul art.63 C.p.p. rap. la art.43 alin.2 lit. a C.p.p. la dosarul

“n

¥

Cand doamna procurot a relatat aspecte cu privire la dosaru

11} -

>

,_rzand tabelele falsificate s

o= - —wewy , doamna procuror
lordache Lilena a reiterat faptul cif cerceteazi §1 ca aceste fapte.

Procurorul sef sectic a intrebat din nou care este procurorul care a fost primul
sesizat, pentru a se respecta criteriile folosite si in celelalte situafii mai sus expusc.

Doamna procutot latat ci este prima sesizati in

- doamna procuror lordache Elena a specificat ¢i in martic s-a sesizat din oficiu,
jar apoi a cxtins urmirirea penali pentru aceastd faptd, considerindu-se astfel prima
sesizatd i avind numirul de dosar mai mic, indicind din nou dispozigitle art.133 din
Regulamentul de ordine interioari al patchetclor.

De asemenca, doamna procuror Tordache Llena a invederat ¢ urmdrirea penald

cu privire la tabelele falsificate §i | “  buic cfectuati in cauza

_ pe considerentul cd ancheta in acest dosar este mai avansati comparativ

cu stadiul dosarului n- acru la doamna procuro -
Deoarece ambii procurori se considerau competenti i cfectueze cercetir
raportat la aceeasi starc de fapt §i, intrucit nu s-a ajuns la un consens intre cer 2
magistrati investifi, pe considercntul i nu se putea ca intregul dosar al doamnet procuror

!

+ reunit la intregul dosar al doamnei procuror lordache Elena sau
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invers, pentru ¢ volumul de munci ar fi fost mare, iat ancheta ar fi fost orientati in
direc(ii multiple cu consccinga prelungitii in mod nejustificat a procedurilor judiciare,
procurorul sef secgie, domnul Varga Romulus Dan, a propus ca partea care se suprapune
si fie disjunsd de ficcare procuror, pentru a fi reunite intr-un dosar distinct, ce va fi
repartizat la oricare dintre procurorii Sectiel.

Aceasti solugie a procurorului sef secgie a fost apreciati de doamna procuror
Tordache Flena ca nefiind procedurali, motv pentru care a i inteebat care este temeiul
legal pentru a disjunge doar aceastid fapti referitoare la rabelele falsificate §i 000
37 din multitudinea faptelor pe care le avea in cauzi, in condipule in care

dosarul v~ _ imul inregistrat, iar urmdrirea penali este mai avansati,
Discupia .s-n " ‘i::h;:im fird ca doamner procuror lordache Elena si 1 se
argumenteze solutia pe dispozigule legale s1 fard ca aceasta sd-s1 fi exprimat in mod expres
dezacordul.
La data de 15.05.2018, doamna procuror lordache lilena nefiind de acord cu
solupa identficatd de procurorul gef secpe, in calitate de procuror ierarhic superior, a
dispus continuarea urmdriri penale fagi des | 7 ! B

pentru infracgiv.iea previizutd de art.52 C.p. rap. la art.48 C.p. rap. la art.268 alin.2 C.p. ce

se referd la falsificarea tabelelor de alegiitod din -+ . 51,8 o
lLa data de 2° , doamna procuror lordache Elena a comunicat

procurorului sef sectie, care se afla in biroul procurorului gef adjunct al Sectici de

urmdrire penald si criminalisticd, domnul Lazir Cristian, i a continuat urmirirea penali
fagd de - L T ©  pentru infracfiunea de participagic
improprie sub forma complicitifii la infractiunea de inducere in eroare a organclor
judiciare $i cil urmeazi si-i citeze pentru a le aduce la cunostingi masura.

Procurorul gef scctie, surprins ci doamna procuror lordache Elena nu a
respectat concluziile discugiel din data . 7" , in contextul in care aceasta din
urmid nu cra prima sesizatd §i nu si-a exprimat in mod expres dezacordul, a afirmat
retoric ci ar trebui ca ,,7 procuror si investigim aceeasi situatie de fapt, dupi care unul

51 adopte solutia de clasare, unul sd emitd rechizitoriul firi misuri preventive, altul si
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ceard arestarea persoanel in cauzd”, reliefind in acest mod situatiile ipotedce diferite ce ar
putea apdrea §i care ar trebui evitate,
Doamna procuror lordache Elena si-a argumentat decizia pe  aceleasi

considerente pe care le-a expus la intrevederea din data de anume ci este

prima sesizatd, cd are numiral mai mic de dosar, iar urmirirca penali este avansata.
Cum prezent era §i procurorul sef adjunct, doamna procuror lordache Flena l-a

pus in temi cu privire la solugia identificatd de procurorul sef sectic de a fi disjunse atit

de ca, cat §i de doamna procuror ¢ . _ . cercetirile cu privire la falsificarca
W

tabelelor §i e~ 37, urménd a fi format un nou dosar in baza reunirii

disjungerilor.

fn acest context doamna procuror lordache Elena I-a intrebat si pe procurorul sef
adjunct dacd practica este in sensul reunitii dosarului cu numirul mai mare la dosarul cu
numirul mai mic, aspect confirmat de magistratul cu functic de conducere.

$i cu acest prilej, atit procurorul sef sectie, cit §i doamna procuror lordache
Elena gi-au susfinut punctele de vedere divergente pe argumentcle anterior expuse.

in cele din urmai, procurorul sef seé;ic, domnul Varga Romulus Dan, i-a solicitat
doamnei procuror lordache Elena si-i prezinte ordonanta prin care a dispus extinderca
urmirii penale si inceperea urmdririi penale in rem.

Cu ocazia inmandrii actului solicitat, doamna procuror lordache Elena 1-a rugat pe
procurorul sef ca, dupi lecturarea acestuia, si poarte o discutie, deoarece trebuic si
transmitd citagile suspectilor, in vedetea aducerii la cunostingi 2 misurii continuidi
urmiririi penale.

Nefiind convocatd la discugie, in jurul orelor 15:20, doamna procuror Iordache
Lilena, din proprie inigiativd, s-a deplasat in anticamera unde isi desfisurau activitatea

i _--.‘.utu.

In aceasti anticameri, in prezenga procurorului sef adjunct Cristian Lazir i a

: : , ., ~~curorul sef sectic Varga Romulus Dan, ce se pregitea si
meargd la o intilnire cu o delegatic chinezd, a fost abordat de doamna procuror lordache
Elena carc l-a intrebat daci a citit ordonania si ce s faci in continuare, daci mai trimite

sau nu citatii in vederea aducerii la cunogtingd celor doi suspecti a misurii continudrii
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urmyiririi penale.

Procurorul sef secyic a confirmat lecturarea ordonantei, iar referitor la cel de-al
doilea aspect 2 indrumat-o si faci ceea ce prevede legea.

Dupil ce mass-media a prezentat public, incepind cu data de 22.05.2018, indicii
privind existenta unor presiuni resimtite de doamna procuror lordache Elena, in legituri
cu solugionare~ ° ' lupd sesizarca Consiliului Superior al
Magistraturii de citre ministrul justifici pentru efectuarea de verificiri sub acest aspect, la

data de 77 doamna procuror - prin ordonanta nr™"

dispus, in temeiul art.46 C.p.p. rap. la art.63 C.p.p., disjungerea cauzei in ceea ce priveste

faptele reclamate de C . . , . : fiind

savargite d ~- TN e T ) St

™Maio Cin legdturi cu i d lui ’ i = aril
in legituri cu instrumentarea dosarului _ tinuarea cercetirilor

intr-un dosar separat de citre Secfia de urmdrire penald i criminalistica.
Disjungerca a fost inrcgistrati pe " ~ oo a de
sarul astfel consttuit fiind repartizat de procurorul sef secfic in vederea
reunisii, doamnei procuror lordache Elena, intrucdt ancheta in
avansati in mod evident, deoarece magistratul dispusese la ¢
continuarea urmidririi penale fad de - e e s ST

- rdonanta din °° t reunitd de doamna

L

procuror lordache Elena, 1n temeiul art.63 C.p.p. rap. la art.43 alin.2 lit. a Cp.p,, la

Referitor la atingerea independentei profesionale a doamnei procuror lordache Elena,  Plenul
Consilinlui Superior al Magistraturii are in vedere, in princpal, cadrul legal care defineste independenta
profesionald.

Conform dispozitiilor art. 30 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, in vigoare la data sesizirii, ,,Judecdtorn! san procurorul
care considerd cd independenta, imparfialitatea san reputafia profesionald i este afectatd in orice mod se
poate adresa Consilinlui Superior al Magistraturit care, dupd cag, poate dispune vertficarea aspectelor
semnatate, publicarea resultatelor acesteia, poate sesigu organul competent sd decidd asupra mdiurilor

care xe impun sau poate dispune orice altd mdsurd corespunsdtoare, potrivit legt..”
AW
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Plenul refine ci dispozigitle art. 64 din legea nr. 304/2004 republicatd, cu
modificiriie 51 completirile ultetioare, pe de-o paree dau eficienti principiului controlului
ierarhic statuand cd "dispositicle procurornlui terarhic superior date in scris st in conformitate o
legea. sint oldigatori pentrie procurvorii din subordine”, 1ar pe de alta parie, consacra principiul
independengei procurorului in solugile  dispuse “In solugiile  dispuse,  procurorud - este
independent, in condifitle previute de lege.”

Principiile independengei gi imparpalitifi magistraglor sunt consfinfite de
art. 124 alin. 3 din Constitugic, art. 3 alin. 1 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitonlor si procurorilor, republicatd, cu modificirile i completirile ulterioare,
precum i de art. 3 alin. 2 din Codul deontologic al judecitorilor i procurorilor.

In cadrul Principiilor de bazi ale independentei sistemului judiciar redactate de
Natiunile Unite in 1985, se stipuleazi, la articolul 2, ci ,,sistemul juridic va decide in
problemele care {i sunt inaintate impargial, pe baza faptelor i in conformitate cu legea,
fard vreo restricfie, influentil incorectd, sugestie, presiune, ameningare sau interferentd,
directd sau indirecti, din orice parte sau pentru orice motiv®,

Conventia de la Havana pentru prevenirea crimei §i tratamentul delicventilor,
adoptatd la Congresul VIII al ON.U. la pct. 4 prevede ci statele vegheazd ca
procurorii si-si indeplineascd atribugiile profesionale in deplind libertate, fird a face
obicctul unor intimidar, hirguiri, fird a sufen ingeringe nefondate si fird a l se angaja, in
mod ncjustificat, responsabilitatea civild, penali sau de altd naturd”.

Independenga magistratilor nu constituie doar o garanfie a statului pentru
infiptuirca justifiei, ci, in cgald mésurd, un drept §i o obligafic a magistratilor.

Prin raportare la factorii de presiune ce o pot influenta, independenga a fost
definitd ca fiind capacitatea magistratului de a decide misuri, conform legii, fird nicio
intervenpie  (influengd) cxternd, capacitatea de a congtentiza factorfi externi ce
influenteazi sau creeazd aparenfa unci influenge, precum si capacitatea de a respinge
factorii de naturd externd ce influenfeazi sau creeazd aparenga unei influente.

Procurorii trebuice si ia decizii in mod independent st impargial, potrivie leg, si si
poati actiona fird nici un fel de restrictii, influenge nepotrivite, presiuni, ameningin sau

interven, directe sau indirecte din partea oricirei autoritigl.
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Plenul regine ci doamna procuror lordache 1ilena a sustinut ci discutiile multiple,
purtate pe o tonalitate ridicatd a vocii §i insistenfa categorici procurorului sef sectic,
domnul Varga Romulus Dan, referitoare la procurorul indreptiit s4 soluioneze cauza
avand ca obicct tabelele falsificate g1 Ceeprees + ey, ) CICAT ASUPTA S O
starc de presiunc,

De asemenea, doamna procuror lordache Llena a precizat i insistenfa
procurorului ef secgie privind disjungerea situagici de fapt ce viza rabelele falsificare $i

remn b B p |  dosarele  c ECTEETENT S st ~nlegald in
opinia sa, este o imixtiune in actvitatea de urmirire penald, respectiv in actele st
misurile pe care procurorul le poate dispunc in cauza avutd in lucru, de naturd a-i afecta
independenta.

Verificirile nu au confirmat susfinerile doamnei procuror lordache lilena in
sensul folosirii in timpul discugillor de citre procurorul sef  sectic, domnul Varga
Romulus Dan, a unei , tonalitig mai ridicate a vocii, o gestica ce trida agitafie §i implicit
nemulfumire si iritare”, evidengiind urmitoarea situagie de fapt:

Intre procurorul sef sectic, domnul Varga Romulus Dan, si doamna procuror

lordache Elena, ca de altfel §i intre doamna procuror lordache Elena §1 doamna

procuror € ~ au existat discufii al ciiror punct nevralgic l-au constituit listele
falsificare st .+ vww. _ insd discufitle s-au desfigurat civilizat, ca intre

profestonist, fiind necesare pentru evitarea unor incidente procedurale in urma cirora s-
ar fi putut adopta soluii diferite pentru acecagi conduiti infracgionali.

In data de , doamna procuror lordache

Lilena a O LY AT SmNGEAaas A28 ArCiiny s sesem v eend St ' nit
avute cu procurorul sef secpie, domnul Varga Romulus Dan.

La rindul siu, procurorul sef sectie, domnul Varga Romulus Dan, a negat ¢i in
timpul discutiilor ar fi adoptat un ton sau o conduitd necorespunzitoare, apreciind ci
solufia idendficati a fost una procedurald, imprejurare in care nu a comis acte ce pot [i

considerate imixtiuni in activitatea doamnei procuror Tordache Llena i nu a avut un

comportament de naturi a-i afecta independenga.
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in sensul ¢d nu i-ar fi putut fi afectatd independenta profesionald, s-au exprimat si
doamna procuror ! - , respectiv fostul procuror £, ° T re au
relatat ¢, prin vechimea in profesic, autoritatea pe care o degine si specificul
personalitifii sale, doamna procuror lordache Elena nu poate fi considerati un
magistrat usor de intimidat, ciiruia si 1 s¢ impuni in vreun fel adoptarea unei misuri,

Disjungerea cu privire la anumite infracgiuni, cum este cazul in spegd, respectiv
reunitea, constituie misuri procedurale dispuse de procuror in cursul urmririi penale in
vederea bunei desfisurdri a procesului penal, fiind menite si asigure exclusiv buna
administrare a anchetei.

Operatiunile juridice de disjungere i reunire efectuate in cursul urmiririi penale
nu afecteazd regularitatea actului de sesizate, fiind vorba de misuri procedurale care nu
fin de substanga urmdririi penale §i nu produc efecte asupra fondului cauzei,

Cu toate acestea, degi situagia despre care procurorul sef sectic luase cunostingi
prefigura existenfa unui conflict pozitiv de competenti intre cei doi procurori din cadrul
secfiel pe care o conducea, domnul procuror Varga Romulus Dan a derulat mai multe
runde de discufii cu procurorii investifi in solutionarea celor doud cauze, pirind mai
degrabi cil negociazi asupra competeniei de solutionare a cauzelor.

Plenul apreciazd cd pe fondul discugilor multiple si punctelor de vedere
divergente, doamna procuror lordache Elena a considerat ci solugia avansati de
procurorul sef, domnul Varga Romulus Dan, reprezinti o incercare mascatd de a-i fi
luatd cauza, imprejurare ce a fost perceputd in mod real de magistrar ca o influengi
subicctivi §i, implicit, ca o formi de presiune de naturi a-i leza independenta.

Dec altfel, in sedinta Plenului din 01.11.2018 dommnul procuror sef Varga Romulus
Dan a mentionat ci “a existat un episod de decompensare prin plins in secic”, ceea ce
confirmil starea de tensiune resimtitd de doamna procuror Iordache Elena.

De asemenea, modul in care procurorul sef sectic s-a manifestat - netrangind
conflictul de competengi ivit astfel cum previd dispozitiile legale s insistind in
incercarca de a-l convinge pe procurorul lordache Lilena si se desesizeze in ceea ce

privegte efectuarca vrmiridii penale relativ Ia fapte vizand dosarul nr

- ("3 o

Mo YRR S o st de naturd sd
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afecteze independena procurorulul lordache Lilena din cadrul Parchetului de pe langd

nalta Curte de Casatie $i Justific, desemnat si efectueze urmirirea penald in dosarul nr.

Pentru considerentele anterior arirate, in conformitate cu dispoziiile art. 30 din
legea nr. 317/2004 privind Consiliul Supetior al Magistraturit, republicatd, art. 74 alin.
1 din legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor i procurorilot, republicatid cu
modificisile si completirle ulterioare, in vigoare la data sesizdri, si art. 19 alin. 1 pct. 6
din Regulamentul de organizare §i funcionare a Consiliului Superior al Magistraturii,
ptin vot direct §i secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezengi (admitere-10

voturi, respingere-7 voturi),

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.] — Admiterea cererii de apiirare a independengei profesionale a doamnci
I:1LIENA TORDACHE, procuror in cadrul Parchetului de pe langi inalta Curte de Casagie
s1 Justific.

Art.2 — Prezenta Hotiirire nr. 1040/13.11.2018 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii se comunici Inspecgiei Judiciare.

Datf in Bucurest, la data de 13 noiembric 2018.
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