“Consthul Superior al Magistraturii este garantul independentet justigiei” (art. 133 alin. 1 din Constituge,
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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARARE nr. 925

din 01 noiembrie 2018

Prin Ordinul nr. 29 din data de 20 martic 2018, inspectorul-sef al Inspectici
Judiciare a Consiliului Superior al Magistraturii a dispus efectuarea unui control la
Tribunalul Dolj, avind ca obicctiv serificarea niodului de indeplinire de cdtre judecdorsi cu functit

i

de conducere a atribufiilor manageriae de Planificare, organigare, coordonare, control-reglare |

comunicare, precum gi respectarea obligatitlor previcute de leg i regnlumente, pentrut a asignra buna
Junctionare a instantes yi calitatea corespunsdtoare a serviciului public §i verificarea respectarii de citre
Judecitori §i personalul anciliar de specialitate a normelor procedurale 5i regulamentare privind primirea
g inregistrarea cererilor, repartisarea alealorie a dosarelor, stabilirea fermenclor, continniiatea
completului de judecatd, pronuntarea, redactarea yi comunicarea hotdririlor, ingintarea dosarelor la
instanfele competente, punerea in executare 4 hotdririlor penale 51 civile.

Analizind Raportul de control nr.2193/1]/1044/ DIJ/2018 al Inspectici
judiciare, Sectia pentru Judecitori refine urmitoarele:

Din verificirile ditecte efectuate la Tribunalul Dolj a reiesit ci, in general, in
perioada de referingd, instanga a fost organizati si a functionat corespunzitor, asigurind
desfiurarea in bune conditii a actului de justitie.

fn anul 2017 indicatorul de performantd gencral al activittii instangei a fost
"foarte eficient”, Tribunalul Dolj situindu-sc intre cele 18 tribunale care au inregistrat in

anul de referingd acest grad de performangi, respectiv pe locul 6 la nivel nagional, in
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condifiile unui volum mare de actvitate inregistrat in anul 2017 (locul doi la nivel
national).

Resurscle materiale asiguri condiii optime pentru desfisurarea activitigii celor
cinci sectii organizate la Tribunalul Dolj nivelul instanfei.

In privinta resurselor umane aflate la dispozitia Tribunalului Dolj, din datele
statistice a rezultat ci, la data verificirilor, instanfa functiona cu o schemi de personal ce
cuprindea un numir total de 202 posturi, cu un post de judecitor peste schemd, post
care a revenit in starul de funciii §i de personal al Judecilotiei Segarcea, incepind cu data
de 14.05.2018.

in cele ce urmeazi, Secgia va analiza, in special, deficienfele evidentiate de citre
Inspectia Judiciari i temeinicia lot, in vedetea identtficdrii unor solufii optime pentru buna
functionare a instanfei, ci §i pentru asigurarea wnui managrent ¢ficient, imprejurare de naturd
a asigura perpetuarea desfisuririi unei bune activitag.

Un prim aspect vulnerabil priveste prelucrarea datelor cu caracter personal,
conform prevederilor din Legea nr. 677/2001.

- Tribunalul Dolj a fost supus, in cursul anului 2017, unei proceduri de
investigare exercitati de Autoritatea Nagionald de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu
Caracter Personal, ca urmare a petifici inregistratd sub nr. 26635/25.11.2016, formulati
de 13 judecitori din cadrul instanei, care au sesizat o posibild incdlcare a dreplului la piatd

v tiadt te citre Tribunalul Dolj, datoratd monitorisgrii lor prin camerele de

— ———— e —_—

supraveghere video montate in cadrul instanter.
Urmare a verificirilor cfectuate de Autoritatea Nafionali de Supraveghere a

Prelucririi Datelor cu Caracter Personal si a informatiilor furnizate de citre instan{d, prin

procesul verbal de constatare §i sancfionare nr. - s-a aplicat instangei

AT refinut contravengia previzutd de i
S

, sub forma omisiunii de a se notifica conform . - - _____‘_____‘

e .., intrucdt Tribunalul Dolj, pini la data intocmirii procesului - verbal, nu a

—_—
notificat prelucririle de date pe care le efectueaza ca urmare a instaldrii sistemului de

supraveghere video, conform cclor mentionate in actul de constatare.
Fati de constatirile din timpul investigatiei, s-au recomandat Tribunalului Dol
urmatoarcle: notificarea la ANSPDCP a prelucritilor de date efectuate prin intermediul

sistemului de supraveghere video; luarea misurilor care se impun, astfel incat petitiile
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adresate de persoancle vizate in exercitarea drepturilor previzute de Legea nr. 677/2001
s& fie solufionate cu respectarea prevederilor acestui act normativ; luarea misurilor care
se impun, astfel incit imaginile preluate prin intermediul sisternului de supraveghere
video si fie stocate intr-o formi care si permiti identificarea persoanelor vizate strict pe
durata necesari realizirii scopului, conform art. 4 alin. 1 lit. ¢ din Legea nr. 677/2001;
luarea misurilor care sc impun, astfel incit imaginile prelucrate prin intermediul
sistenului de supraveghere video si fie utilizate nurnai in scopul in care au fost colectate,
conform art. 4 alin. 1 lit. b din Legea nr. 677/2001, iar accesul la aceste imagini si
dezviluirea acestora si fic efectuate numai de citre persoanele imputernicite din cadrul
tribunalului, cu respectarea prevederilor art. 19 si 20 din Legit nr. 677/2001 (misuri
aflate in curs de implementare).

Sectia constati ci nu au putut fi luate masuri de dezafectare a anumitor camere
video montate in incinta tribunalului (la care s-a ficut referire in sesizare), din motive
tehnice $i din considerente vizind pierderea garantiei pentru respectivul echipament.

- Referitor Ia aplicarea /egislafiei privind protectia informatitlor clastficate, s-a refinut ci
lanivelul Tribunalului Dolj s-a ficut aplicarea dispozigiilor Legii nr.182/2002 privind
protectia informatiilor clasificate, cu modificirile si completirile ultetioare, precum §i ale
Regulamentului privind accesul judecitorilor, procurorilor §i magistragilor asistenti ai
Inaltei Curgi de Casatic si Justitie la informatii clasificate secrete de stat si sccrete de
serviciu, aprobat prin Hotirirea nr.140/2014 a Consiliului Superior al Magistraturii.

Sectia refine ci s-au intreprins demersuri pentru infoomirea Planudui de Prevenire
Scurgerti de Informagii Clasificate in cadrul Tribunalylui Dojj si Planului de Pasd i Apdrare a
Obrectivelor, Sectoarclor si Locurilor care presinitd importantd deosebitd pentru protectia informatiilor
clasificate la Tribunalul Dolj. Aceste planuri D e e

,, constatindu-se, succesiv, anumite aspecte ce s¢ impuncau
remediate — pe durata controlului nu au fost precizate, concret, care au fost cauzele
obiective ce au condus la prelungirea in timp a procesului de avizare a acestor planuri.

in conditiile in care Planul de Prevenire a Scurgerii de Informagii Clasificate in
cadrul Tribunalului Dolj si Planul de Pazi i Apirare 2 Obiectvelor, Sectoarelor si
Locurilor care prezintd importangi deoscbitd pentru protectia informatiilor clasificate la
Tribunalul Dolj nu au fost aprobate, Structura de securitate din cadrul Tribunalului Dol

nu poate primi, inregistra si pistra documente din categoria | strict sccret”. Astfel, in
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prezent, in toate situagiile cind se impune primirea unor astfel de documente, derularca
tuturor formalititilor se efectueazi prin intermediul Structurii de securitate din cadrul
Curtii de Apel Craiova, care asiguri depozitarea acestor documente. Toate acestea
presupun formalitifi suplimentare §i implicarea intr-o activitate datid in competenfa
tribunalului, a unei alte instante, situatie care s-a perpetuat in imp.

- Un alt aspect semnalat in mod constant de conducerea tribunalului pe
parcursul controlului, apreciat ca fiind o vulnerabilitate, a fost acela al existenter unet scheme
de personal amiliar insuficienid o tapott de volumul dec activitate al instantel situatie ce
poate avea, in timp, consecinte asupra randamentului i calitiii lucrisilor.

AnalizAnd modafitatea de alocare a resurselor umane luturor secfitlor, Sectia pentru
judecitori refine ci numirul grefierilor este insuficient pentru a se asigura participarea
acestora la un singur complet, astfcl ¢ unii dintre grefieri intrd in alcdtuirea mai multor
complete (dupid un algoritm stabilit la nivelul fecdrei sectil), iar altii participd in
componenta unui singur complet, dar sunt delegagi in cadrul diferitelor compartimente
auxiliare. Pe lingi atributiile specifice sedinei de judecatd, grefierii realizeazd i
operatiunile aferente atit procedurii scrise, cit §i cele legate de scanarea diferitelor
documente, pentru aplicatia Info-dosar.

Accasti chestiune a deficitului de personal auxiliar a subzistat pe parcursul anilor
2017 si 2018, in atenia atit a conducerii Tribunalului Dolj, cit §i a Curgit de Apel
Craiova, fiind efectuate demersuri constante in vederea ocupiii in intregime §i efective a
schemei de personal.

- Principiud continuititii completwlut de judecatd a fost respectat, cu excepfia situatillor
in care nu a fost posibil acest lucru din punct de vederc obiectiv (de exemplu din cauza
fluctuatiei judecitorilor sau a cauzelor de absend justificati a titulagilor de complet).

O situatie deasebitd, sub aspectul asiguririi continuitii, a fost constatata la Secpa a

IT — a civild. Astfel, in perioada 5.10.2017 - 15.02.2018 -+ =~ ..~ - =+ 2-_a fost

— —

inlocuiti in sedingele de judecati de judecitorii din planificarea de permanenti in ordine
alfabeticdi, special constituitd in acest sens §i nu s-a putut asigura continuitatea pe acest
complet, situagia fiind generatd de refuzul doamnei judecitor de a participa la yedingele

de judecata si ulterior de a se mai prezenta la serviciu. -~ . N T

"R . 5
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completul de judecati a cirui componentd a fost asiguratd de aceasta a ftost desfiingat,
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- Totodati, Sectia refine o alti particularitate la Tribunalul Dolj, respectiv
existenta unor modalitdfi diferite de inregistrare ji repariizare a caugelor: wna comund, aplicabili
sectitlor civile ale tribunalului §i o modalitate specifica peniru Sectia penald.

Verificirile cfectuate au relevat faptul ci reguiste de inregistrare §i repariisare sunt clar
stabilite, prin hotardri ale Coleginlui de conducere si se respecti de citre persoancle desemnate
si efectueze operatiunile pe care le implici repartizarea aleatotie, nefiind constatate
deficiente in aceasti privinga.

“xceptiile de la repartizarea aleatorie au fost gestionate, in general, conform
dispozitillor regulamentare, nefiind identificate situagii care si afecteze principiul
repartizdrii aleatorii.

Sectia pentru judecitori constatd, cu privire la modalitatea in care se procedeasd in
casyl dosarelor casate cu trimiitere spre rejudecare, ci la Sectia I civili §i la Sectia de conflicte de
munci §i asiguriri sociale, spre deosebire de celelalte trei sectii ale tribunalului, in ceea ce
priveste dosarele desfiinate/casate cu trimitere spre rejudecare, judecitorul initial
investit fixeazi termen de judecati si formuleazi declaratie de abtinere, daci este cazul,
anterior primului termen de judecati. Chiar si in caz de admitere a cererii de abtinere
formulate de judecitorul initial investit, acesta asigurd componenga completului la primul
termen de judecati si dispune aminarea cauzei in vederea tepartizirii aleatorii. Ulterior,
dosarul cste repartizat aleatoriu. Procedindu-se in aceasti modalitate se ajunge la
prelungirea duratei procedurii, intrucit repartizarea din nou a cauzei ca urmare a
admiterii cererii de abfinere se face la un interval destul de mare de timp de la data
reinregistririi dosarului (durata este de 1-2 luni la Sectia I civili §i de aproximativ o luni
la Sectia de conflicte de munci si asiguriri sociale). In plus, in cazul in care se dispune
citarea pirtilor pentru primul termen de judecati fixat de judecitorul iniial investir,
acestea se prezinti la judecatd sau sunt citate la un termen la care se va dispune oricum
amanarea cauzei, pentru a se repartiza din nou dosarul.

Spre deosebire de cele doud secgii mai sus mentionate, la celelalte sectii ale
tribunalului cererea de abfinere se formuleazi de judecitorul iniial investit de reguli in
aceeasi zi cu cea a reinregistririi dosarului pe rolul sccfiet, astfel incit intre momentul
reinregistririi dosarului si cel al noii repardziri nu trece, de reguli, o duratd mai mare de

2 zile.
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Scctia apreciazi oportund wnificarea practicilor adminisirative cu privire la modalitatea in
care se procedeasd in casul dosarelor casate cu trimitere spre rejudecare, astfel inct loate sectitle sd atbd
aceeasi practicd, cu asigurarea celeritdtis formuldrii gi solutiondrii cererilor de abtinere de cdtre completil
iniftal investit.

- La Tribunalul Dolj functioneazi o registraturd unici §i o arhivd pentru fiecare
dintre cele cinci scctii, care au in gestionare arhiva curentd a sectiilor, distinct fiind
organizati arhiva depozit, pentru toate materiile.

Dosarele in care s-a dispus suspendarea causel se pistreazd, peatru ficcare sectie, in
arhiva curentd, separat, si se cfectueazi de citre grefierul delegat, periodic, verificiri
privind subzistenta motivelor care au determinal luatea respectivei misuri, in vederea
repunerii pe rol. La implinirea termenului de perimare sunt prezentate completului
investit cu solufionarea cauzel.

Se observi ci, Ia nivelul tuturor secgiilor, ax fost identificate ji dosare in care termennl
de perimare era implinit, fird intocmirea referatului de repunere pe rol.

fn unele situagii, s-a remarcat imposibililatea identificdrii dosarelor in arbivd (unele
dintre dosare fiind identificate pe parcursul controlului). Aceasti situatie 2 fost explicati
prin faptul ci, odati cu relocarea intregii activititi a Tribunalului Dolj in perioada aprilie
2014-aprilie 2016 a fost transferat intregul fond de dosare al arhivei trbunalului,
insuménd aproape 200.000 dosare, intr-un spatiu impropriu de doar 500 mp, cu rafturi
insuficiente, dupi care arhiva a fost relocati in actualul sediu al tribunalului.

In consecingi, existenfa acestor disfunctionalititi are la bazi o realitate obiectivi,
deoarece transferul dosarelor a generat dificultifi majore in idendficarea cauzelor aflate
in conservare, dificultdgi cu care, intr-o oarecare misurd instanfa se contrunta §i acum,
deoarece nu s-a reugit inci ordonarea intregului fond de dosare.

Pe de altd parte, activitatea de inrcgistrare, evidenfd §i verificare a dosarelor
suspendate, ca de altfel, activitatea pe ansamblu a compartimentului arhivi, trebuic
analizatd prin prisma deficitului de personal cu care acest compartiment se confrunti.

Cu toate acestea, Sectia apreciazd oportuni ordonarea intregului fond de dosare.

~ in urma verficirlor efectuate, cu uncle exceptii, nu au fost constatate
disfunctionalitigi in ceea ce priveste indepliirea atribuftilor de citre judecdtorsi ji grefierii Sectiei

penate.
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Cu toate acestea, la compartimentul Executiri penale, in perioada de referingi, a
fost identificatd o singurd deficienti in ceeu ce privegte efectuarea comnnicdrii prevasute de art, 149
alin. 1 lit. b din Regulamentul de ordine interioani al instantelor judecdtoresti, ulterior presedintele
Curtii de Apel Craiova dispunind eliberarea din functie a unui grefier, prin decizia din
29.03.2018 5i aplicarea sanctiunii disciplinare de reducere a salariului fad de alt grefier, pe
0 duratd de 1 luni, prin decizia nr.

O altd situagic mai deoscbitd, privind activitatea Compartimentul Executiri
Penale si atributiile pregedintelui instanci referitoare la procedura de reconstituire a vizat
disparifia unui dosar.

Desi adresa Curtii de Apel Craiova prin care s-a solicitat reconstituirea dosarului
a fost transmisi Tribunalului Dolj la data de 12 mai 2017, referatul presedintelui sectiei
penale cu privire la necesitatea reconstituirii dosarului de mai sus a fost intocmit §i apoi
rezolufionat de pregedintele Tribunalului Dolj abia la data de 17 mai 2018, dupi care s-a
demarat procedura previzuti de art. 543 §i urmitoarele din Codul de procedurd penal,

fiind inregistrat in aceeasi zi dosarul .
Este adevirat ci in cuprinsul referatului intocmit de doamna judecitor
presedinta

prezentate unele considerente, potrivit cirora

Cu toate acestea, potrivit art. 543 si urmitoarele din Codul de proceduri penali,
in cazul disparifici unui dosar judiciar sau a unui inscris care aparfine unui astfel de dosar,
presedintele instangei la care se giseste dosarul ori inscrisul infocmeste un proces verbal prin carc se
constatd disparifia §i arati misurile care s-au luat pentru gisirea lui, insd modalitatea
aleasd a fost de intocmire a unui referat de citre presedintele Sectiei penale pe care s-a
consemnat rezolugia presedintelui instangei. "Totusi, se constati remedicrea acestei situagi,
reusindu-se reconstituirea dosarului de fond al 1 L d
continuate demersurile pentru reconstituirea

- S¢ constatd ci procedura nu a generat atingerea drepturilor sau interesclor
legitime ale vreuncia din pirti, deoarece dosarul vizeazi o cerere de revizuire respinsi,

cauza fiind solugionati in mod definitiv prin decizia «
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care a respins apelul declarat de revizuenta, astfel ¢ nu a existat
niciun impediment care si afecteze executarea pedepsei aplicate in dosarul de fond.

in legituri cu expedierea §i circumstangele 2 in
cursul anului 2017 au fost sanctionai 3 grefieri ai Tribunalului Dolj.

O alti problemi semnalati cu privire la activitatea Biroului Executiri penale a
fost cea referitoare ln achitarea de citre Tribunalul Dofj a contravalorii examenelor medicale
complementare efectuate de catre Spitalul Clinc de Urgentd nr. 1 Craiova, in cursul procedurii de
expertisare medico-legald a persoanelor private de livertate dflate in proces penal.

Spitalul Clinic Judefean de Urgensd nr. 1 Craiova a formulat o sesizare in acest
sens, inregistratd la Curtea de Apel Craiova la data de 14 decembrie 2017, iar in urma
acestel sesizir s-a efectuat o verificare la Biroul exccutiri penale al Tribunalului Dolj, de
ciitre Curtea de Apel Craiova, prin intermediul presedintelui Secgiei penale a curtii.

in urma celor constatate, la nivelul Biroului executiri penale, s-a implementat
procedura operagionali nr47 R1 a Curgii de Apel Craiova, proceduri care prevede
finerea unei evidenge separate cu privire la decontirile expertizelor medico-legale.

Din verificirile efectuate in timpul controlului cu privire la acest aspect a rezultat
¢i situatia care a condus la neplata cheltuielilor privind examenele medicale
complementare citre Spitalul Judejean de Urgentd nr. 1 Craiova a fost determinati de
practica neunitard de la nivelul Seciei penale a Tribunalului Dolj, care a pronuniat solugu
diferite cu privire Ia cheltuielile in cauzele avind ca obiect cereri de intrerupere executare
pedeapsi pentru motive de boald, formulate de condamnati aflagi in stare de detengie, in
exccutarea unor pedepse privative de libertate. Desi problema a fost generatd de
pronunfarea unor hotirri din anii 2014-2016, situatia decontini cheltuielilor a intrat in
atentia conducerii Tribunalului Dolj doar dupi sesizarea formulati de Spitalul Judetcan
de Utgenpi nr. 1 Craiova si dupd adoptarca Hotiririi nr. 3 din 15 ianuarie 2018 a
Colegiului de Conducere al Curtii de Apel Craiova.

La momentul finaliziri controlului, cel putin din perspectiva practicii sectiel,
aspectul a fost remediat ulterior intilnirii de practici neunitard din data de 27 aprilie
2018.

- in cadrul verificirilor efectuate, asumarea responsabilitdtilor in exeritarea atribufitior
manageriale a fost raportati atit la activitatea judecatorilor care au indeplinit, in perioada de
referingd, functii de conducere la nivelnl T ibunatului Dol (presedinte, vicepresedinti, pregeding
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de sectit), cit si la activitatea personalulni asciliar care a fost investit in astfel de functii (prim-
grefier §i grefieri-sefi de sectic), raportat la atribufiile specifice previzute in dispozitiile
legale i in Regulamentul de ordine interioars al instantelor judecitorest.

Referitor la activitatea manageriali a prejedintelui instanges, doamna judecitor Dobrin
Rodica Mihaela, Sectia constati ci aceasta a ocupat, in perioada de referingi, functia de
presedinte al Tribunalului Dolj, fiind numiti prin Hotirirea nr.1724/15.12.2016 a Sectiei
pentru Judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, pentru un mandat de 3 ani,
incepind cu data de 01.01.2017.

Din verificirile efectuate s-a constatat ci atributiile $i competentele previzute de
lege si Regulament, aferente functiei de presedinte al tribunalului, au fost exercitate
integral de citre doamna judecitor Rodica Mihaela Dobtin, cu exceptia celor referitoare
la calitatea de ordonator de credite, care au fost delegate in favoarea managerului economic,
excepiie frind perioada in care doamna manager economic a lipsit din instanti si in care
aceste atribufii au fost indeplinite de doamna pregedinte.

Sectia pentru judecitori refine ci, doamna judecitor Dobtin Rodica Mihacla si-a
exervital relatiy corespunsiitor atribufiile referitoare lu organisarea §i buna functionare a tribunalului yi
instantelor din circumscriptia acestuia, cele privind organizared, repartisarea i controlul personalului
din cadpul compartimentelor anxiliare, precum i cele referitoare la verificarea modului de
tespectare a programului de activitate i folosirea eficienti a timpului de lucru, atribuge
realizati prin intermediul celorlalte persoane cu functic de conducere din cadrul
instantei.

In vederea organizirii curente §i asiguririi bunei funcfiondri a tribunalulu,
presedintele instantei a procedat la emiterea, Ia inceputul ficcirui an, a primului ordin de
services prin care personalul insiantei este reparsizat pe sectii sau in cadrul diferitelor compartimente yi se
organisedsd activitatea adminisiraliv-judiciard a intregil instange, iar ultetior orice modificare a
componentei personalului auxiliar in structura sectiilor sau in cadrul compartimentelor se
dispune tot prin ordin de serviciu.

Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii constatd ci
verificirile au relevat anumite aspecte care pun in discufic modnl/ de asmwmare o
responsabilitdfilor i de indeplinire a unora dintre atribufisle manageriale care revin. presedintelni

Irthunalului, dpd cum Hrmeasyd:
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In exerditarea atributiei prevazute de art.7 lit. ¢) din Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecitoresti se retine ci, desi pregedintele tribunalului a reglementat prin decizia
nr. 5 din 10 martie 2017 activitatea de control i autocontrol, ce vizeazi atit tribunalul,
cit si judecitoriile din circumscriptia acestuia, ptin care au fost stabilite reguli generale

privind frecvena controalelor efectuate, persoancle responsabile, domeniile de control s

obiectivele specifice, in_anul 2017, Tribunalul Dolj nu a efectuat nicio activitate de
control la instantele din circumscriptie. Cu toate ci au fost nominalizate domeniile
esentiale de activitate ce urmau a fi vizate, activitatea de autocontrol, desfiguratd la
nivelul fiecirei judecitorii in baza aceleiasi decizii a presedintelui Tribunalului Dolj nu a
avut un caracter unitar, iar verificirile efectuate au fost, de cele mai multe ori, formale.
Referitor la atributia de realizare @ unui management al resurselor umane, presedintele
instangei a menfionat ci la repartizarca personalului anxiliar in cadrd secitlor yi compartimentelor
4 avut in vedere analiza volumului de actvitate §i necesitifile concrete ale tribunatului.

Din verificiri a rezultat inexistenta unor note de fundamentare de naturd a justifica

misurile dispuse.

Pe parcursul verificirilor, toate conducerile sectilor au invocat existenfa unui
numir insuficient de grefieri in raport cu volumul de activitate §i celelalte atributii
repartizate acestora, fiind semnalatd totodati, repartizarea neechilibrati a personalului
tribunalului.

Sectia constatd, in special cu referire ks Sectia de contencios administrativ i fiscal,
subdimensionarea schemei de personal anxiliar, aspect ce poate conduce, in Gmp, la consecinte
asupra calititii lucririlor i a activitigi in ansamblu §i care reprezinti o vulnerabilitate a
sectiel.

in lipsa motivirii modalitifii in care a fost repartizat personalul in cadrul
instantei, Sectia nu poate formula aprecieri decit prin raportate la volumul de activitatc la
nivelul sectiilor.

Din analiza datelor statistice, se constatd ci cel mai mare volum de activitate il
inregistreazd Scctia de contenclos administrativ si fiscal, cu 10.526 dosare in anul 2017,
fiind urmati de Sectia conflicte de munca §i asigurir sociale cu 7.007 dosare, Secgia 1
civild, cu 5.994 dosare, Sectia a 1I-a civili cu 5.242 dosare §i Sectia penalid cu 4.459

dosare.
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Cu toate acestea, schema cea mai mare de personal o are Sectia [ civild, in cadrul
ciireia sunt repartizafi 21 judecitori §i 16 grefieri, iar Sectia de contencios administrativ gi
fiscal, cu un volum aproape dublu de dosare rulate in anul 2017, arc repartizagi 16
judecitori i 16 grefieri. Totodati, se observi cd in luna februarie 2018 au fost transferati
la Tribunalul Dolj 2 grefieri, dintre care unul a fost repartizat de pregedintele instantei tot
Sectiei [ civile.

Prin urmare, Secgia, din_analiza datelor statistice, corelati cu lipsa motivirii

deciziilor adoptate de presedintele tribunalului cu privire la repartizarea personalului in

cadrul instantei, retine o repartizare disproporg'onati a personalului in raport cu volumul
de activitate si, prin urmare, lipsa _unui management cficient al resurselor umane ale
instantei.

Presedintele instantei nu a cxercitat efectiv atributia de organizare i coordonare a

activitdfii de repartisare aleatorte a canselor §i stabilirea regulilor aplicabile in situatiile neprevisute de
lege sun de Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecdtorests, presedingii de sectie fiind
delegafi cu atribufii de repartizare aleatorie a canselor yi calificarea obiectnlui canselor.

Se refine, din declaratiile doamnei judecitor Dobrin Rodica Mihaela, cii aceasta
ar fi fost in permanenti informati cu privire la toate situatiile ivite in procedura de
repartizare, insid nun ar fi intocmit nico nold de constatare pentru ¢i nu au fost identificate
deficienfe i nu au existat probleme care si fie necesar si fie trangate printr-o dispozitie a
presedintelui.

Totodati, Sectia pentru judecitori constati i, in perioada supusi verificirilor,
presedintele tribunalului nu a dispus sesisarea comisiei medicale de specialitate in casul prewdsut de art.
62 alin. | it b din Legea nr. 303/ 2004 privind statutul judecitorilor & procurorilor, republicatd, cu
modificdrile ji completdrile nlterioare.

Astfel cum s-a refinut anterior, in anul 2017, instanta s-a confruntat ¢

;are s-au reflectat

direct asupra activiti{ii instangei si, desi problemele au debutat la inceputul anului 2017 si

s-au agravat in timp, nu au fost luate masuri de naturil administrativi pentru gestionarea
cficientd si din Gimp a acestei situatii. Din discutiile purtate cu judecitorii pe parcursul

controlului a rezultat ci -
iind necesard o abordare de specialitate, sens in care presedintele

instantei ar fi trebuit 3 analizeze posibilitatea sesizirdi comisiei medicale de s
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atributie previzuti de art. 7 lit. t) din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecitoresti.

Singura misurd dispusi la nivelul instantei de cdtre Colegin/ de conducere dupi ce
problemele s-au accentuat, a fost aceea luati la finalul anului 2017, cind prin hotirirca
nt. , _........ s-a decis sesizarea Inspectiei Judiciare,

-~

) - l

De asemenea, pe parcursul vetificirilor au fost semnalate anumitc aspecte cu
privire la modul de exerditare a atributie de adminisirarea Iribunalului 5i instanfelor arondate, legate
de: recepfia clidirii in care functioneazd Tribunalul Dolj, nscrierea in Cartea funciard o imobilelor in
care functioneasd instantele din rasa teritoriald a Tribunaluli Do, situafia spafinlui destinat
depositarii arbivei Judecitoriei Craiova §i modalitatea de gestionare a fondurilor bugetare alocate
tribunalulut §i instantelor arondate acestnia.

in ceea ce priveste sitnatia receptier clidiii in care functioneasd Tribunalul Doff, Sectia
refine ci sediul Tribunalului Dolj a fost edificat in perioada 2014-2016, pe durata
mandatului de presedinte al doamnei judecitor Ghiti Adina Elvira. Se constati insi ci,
nici dupi doi ani de la data finalizirii sediului, nu a fost efectuati receptia finald a cladirii
Tribunalului Dolj, existind in contnuare deficienge de remediat.

Refetitor lu situatia actualizirii Cdrgilor Funciare pentru imobilele din  patrimoniul
Tribunalului Dofj, din inscrisurile puse la dispozitie de Tribunalul Dolj si Curtea de Apel
Craiova in legituri cu aceasti chestiune, se refine ci, prin adresa nr.6/48327/31.05.2017,
Ministerul Justitici a informat toate curfile de apel, inclusiv Curtea de Apel Craiova, in
legituri cu neccsitatea actualizirii Anexei nr.11 la H.G. nr.1.705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, anexit ce reprezinti
inventarul aferent Ministerului Justitici, si, totodati, cu intentia Ministerului Justitiei de a
transmite in administrarea Curgilor de Apel, respectiv tribunalclor, imobilele in care
funcioneazi instantele judecitorest.

Prin  adresa nr.38/48327/2016/18.01.2018, Ministerul Justifiei informa
presedintele Curtii de Apel Craiova ci obiectivul legat de transmiterea dreptului de
administrare nu a putut £ atins intrucit nu au fost transmise cirtile funciare cu privire la

imobilele in care funcfioneazi instangele judecitoresti sau cele transmise nu erau recente.
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FFagd de accasti situagie, prin adresa mai sus mengionatd, Ministerul Justifici a
solicitat ca, pdnd lu duta de 31.01.2018, presedintele Curtit de Apel si dispund instantelor arondate
mdsurile necesare penirn inscrierea in Cirtile funciare a tuturor datelor care privese bunurile din
domentul statului care se regeivese in patrimonind tnstantelor din rasa Curtii de Apel Craiova,

Din verificirile efectuate de citre Inspecgia Judiciari a rezultat ci, pentru
inscrierea i rectificarea inscrierii in Cartea Funciari a imobilului in care isi desfiisoari
activitatea Tribunalul Dolj, s-au efectuat demersuri atit anterior solicitirii Ministerului
Justitiei, cit si ulterior acestei solicitiri, rectificarea inscrierii in Cartea Funciari nefiind
finalizati pini la data de 23 aprilic 2018, dati Ia care managerul economic al Curtii de
Apel Craiova a informat pregedintele Curgii de Apel cu privire la situatia inscrierii in
Cartea Funciari a imobilelor aflate in administrarea instantelor din raza teritoriald a
curtii. Motivarea faptului ci operaiunile de rectificare a Cargli Funciarc nu au fost
finalizate $i nu a fost indicat de conducerea tribunalului un termen in care se va obtine
cartea funciard rectificati a fost ci: aceste operatiuni depind de data la care Primiria
Municipiului Crajova urmeazi si dea la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliari o
declaratie cu privire la eroarea de inscriere in Cartea Funciard, astfel i nn se putea asunia
de cdtre conducerea tribunalului un termen cert in ware se a efectna rectificarea, atit timp ot aceasta
depinde de demersurile alter institutsi.

in privinfa demersurilor cfectuate pentru inscrierea in Cartea Funciari a
imobilelor in care funcgioneazi judecitoriile din raza teritoriali a Tribunalului Dolj, se
observd ci acestea au fost demarate urmare a solicitirii Ministerului Justitiei, dupi
primirea fondurilor necesare, insi nu s-au finalizat pani la intocmirea de citre managerul
cconomic al Curgii de Apel Craiova a referatului in legituri cu situatia cirgilor funciare Ia
nivelul tuturor instangelor arondate curtii (23 aprilie 2018), unecle fiind finalizate imediat
dupi intocmirea referatului anterior mentionat, sau fiind inci in derulare si in curs de
finalizare dupd aceasti dati.

Potrivit disposgtiilor art.9 alin.! kith din Regidlamentul de ordine interioari al instantelor
Judecitoresti presedintele tribunainlui este ordonator terfiar de credite 7, in aceastd calitate, rdpunde de
integritatea bunurilor incredintate unitdfii pe care o conduce, aceastd responsabilitate presupundnd gi
sfectnarea demersurilor pentru mentinerea integritatii seditlor in care functioneass instantele judeciloresti
ce iy desfdsoard aclivitatea in rasa teritoriald a tribunalnlii. Este adevirat ci atribugiile de

otdonator de credite au fost delegate managerului economic ptin deciziile nr.1/2017 i
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nr.1/2018, insi Sectia apreciazi ci presedintele tribunalului are obligatia si verifice
modalitatea in care se exerciti aceste atribufii, si intervind §i si intreprindid toate
demersurile necesare pentru rezolvarea cu celeritate a problemei legate de inscrierea in
Cartea Funciari a imobilelor in care functioneazi instantele arondate tribunalului.

Din verificirile cfectuate nu se poate trage concluzia ci preedintele Tribunalului
Dolj nu a intreprins demersuri pentru inscrierea in Cartea Funciari a tuturor imobilelor
care fac parte din patrimoniul acestei instange. Se relevi insi cel putin existenta unei sincope
in comunicarea dintre departamentele economice ale Tribunalului Dojf yi Curfii de Apel Craiova,
respectiv intre presedintii celor douid instane.

Mai mult, demersurile pentru inscrierea in Cartea funciard a imobilclor in
discuie ar fi trebuit demarate mult anterior preluirii mandatului de presedinte al
tribunalului de citre doamna judecitor Mihaela Rodica Dobrin, la 01.01.2017, firia fi
necesari solicitarea expresi a Ministerului Justitiel in acest sens; actualului pregedinte al
tribunalului ii subzisti obligatia conducerilor anterioare de a conserva bunurile imobile
din patrimoniul instangei, nu numai cu privire la imobilul in care funcfioneazi Tribunalul
Dolj, ci §i cu privire la imobilele in care funcfioneazi judecitoriile arondate. Pentru
aceste judecitorii, obligatia revenea, in egald misurd, §i judecitorilor care ocupi funcga
de pregedinte, care ar fi trebuit si se implice in reglementarea situaiei sediilor in care
funcfioncazi.

Referitor la situatia spatinlui destinat deposgtdnii arbivelor Judecatoriet Craiova, Secfia
refine ci la Judecitoria Craiova existd o problemi generatd de lipsa spagiului necesar
pentru depozitarea dosarelor din arhiva curentd si arhiva de conservare.

fn accastd privingi, incd din anul 2016, s-au cfectuat in comun demersuri de
citre conducerile Curtii de Apel Craiova, Tribunalului Dol si Judecitoriei Craiova
pentru a obgine un spaflu curespunzator pentru arhiva Judccitoriei Craiova. in urma
acestor demersuri, prin Hotirirea Consiliului Local al Municipiului  Craiova
nr.132/31.03.2016, care a modificat Hotdrarea nr.39/2015, s-a atribuit in folosingi
gratuitd ‘Tribunalului Dolj, pentru o perioadd de 5 ani, o parte a unui imobil in care
anterior a functionat o unitate de invifimant.

La preluarea mandatului de presedinte de citre doamna judecitor Dobrin
Mihacla Rodica, accasta a continuat demersurile pentru prefuarea spaiului §i pentru a
asigura utilizarea acestuia conform destinatiei pentru care a fost atribuit.
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In urma verificirilor cfectuate de catre Inspecfia Judiciard, a reiesit ci s-au
efectuat de citre presedintele Tribunalului Dolj demersuri pentru preluarea spatiului
destinat arhivei Judecitorici Craiova si, cel pugin la nivel formal, a existat disponibilitatea
pentru a sprijini activitatea de relocare a arhivei. Cu toate acestea, se observi cxistenga
unui blocaj in comunicarea dintre presedintele Tribunalului Dolj si presedintele
Judecitorici Craiova.

Referitor la gestionarea resurselor bugetare alocate, verificirile Inspectiei Judiciare au
scmnalat doud probleme.

O primid problemi a fost aceea legati de respectarea destinafier bugetului alocat
suplimentar yi prioritisurea cheltuielilor de citre Tribunalul Daj.

in aceasta privingd, din inscrisurile puse la dispozigia echipei de inspectori atit de
Tribunalul Dolj, cit §i de Curtea de Apel Craiova, Judecitoria Craiova si Judecitoria
Iiliagi, a rezultat ci presedintele Curtii de Apel Craiova, in calitate de ordonator secundar
de credite, a suplimentat bugetul Tribunalului Dolj din bugetul propriu al Curtii de Apel,
in vederea cfectuirii unor reparagii la scirle Judecitorici Craiova §1 ci, intrucit
Tribunalul Dolj a intentionat si schimbe destinagia fondurilor alocate suplimentar,
acestea au fost retrase.

Cu privire la decizia de retragere a fondurilor alocate inifial, presedintele
Tribunalului Dolj a apreciat in rispunsul transmis Curtii de Apel Craiova ci "Din
interpretarea  dispozifiilor art.71 alin.6 din Regulamentul de ordine interioari al
instanfelor judecitoresti, potrivit cirora departamentul  economico-financiar i
administrativ are doar atributii de coordonare a activitifii compartimentelor similare ale
tribunalelor din circumscripfia sa, rezulti ci revine tribunalelor rolul de a prioritiza si
utlliza creditele bugetare si de a folosi cu cficiengi sumele primite de la bugetul de stat,
acestea fiind cele mai in masurd si cunoasci realitatea si cxactitatea situagiei instangclor
din subordine”.

O a doua problemi semnalati a vizat modul de cheltuire 2 bugetului alocat la
capitolul IT "Bunuri si Servicii" in anul 2017 si primul trimestru al anului 2018,
concretizate in angajarea de credite peste limitele bugetare alocate in anul 2017,
cheltuirea aproape in intregime a intregului buget alocat la acest capitol pentru anul 2018

in primul trimestru al anului, precum i in lipsa unui rispuns prompt la o cerere adresati
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Departamentului Economic al Tribunalului §i lipsa de corectitudine a unor date
transmisc in legituri cu sumele necesare pentru asigurarea bugetului anului 2018.

in privinta cclor doud aspecte relevate cu privire la modul de folosire a
resurselor bugetare alocate Tribunalului Dolj, Inspectia judiciard a invederat cd excede
competengei inspectorilor judiciari analiza execufiei bugetare si a modului de cheltuire a
bugetului alocat. Cu toate acestea, corespondenta purtatd intre Tribunalul Dolj si Curtea
de Apel Craiova cu privire la aceste aspecte a relevat existenta unei probleme in
comunicarea pe verticald.

La Tribunalul Dolj, presedintele este ajutat de doi vicepregedinti. in perioada de
referingd aceste functii au fost ocupate dupil cum urmeazd: doamna judecitor Gavrild
Mariana-Elena, pentru un mandat de 3 ani, cu incepere de la 01.07.2015, pini la
01.07.2018; domnul judecitor Dijmirescu Ton Cosmin, pentru un mandat de 3 ani, cu
incepere de la 15.07.2014, pani la data de 15.07.2017; domnul judecitor lliescu Cristan
Nicolae, pentru un mandat de 3 ani, incepind cu data de 15.07.2017, pani la data de
15.07.2020.

Din verificirile efectuate a rezultat indeplinirea corespunzitoare a atribugiilor
specifice functiei de vicepregedinte, insd se refine perpetuarea in tmp a situagiet
constatate in legituri cu Structura de securitate a Tribunalului Dol,.

- Sectia refine ci, potrivit verificirilor Inspectici Judiciate, comanicarea in interiorn/
instantei a relevat o relatie buni de colaborare, bazati pe buni-credinta si respect reciproc,
preocuparea pentru rezolvatea problemelor instantei si disponibilitatea pentru dialog 4

presedintelui, existind insd « , ce denotd un conflict

funcrional. Aparigia acestuia este fircascd atunci cind se opereazii schimbir la nivelul
persoanclor care ocupi funcii de conducere. Se impune totusi, in opinia Seciei, ca
presedintele Tribunalului Dolj sii gestioneze corespunzator acest gen de conflict. La acest
moment este unul optim $i nu poate fi pus in corelagie cu performangele pozitive ale
Tribunalului Dolj in ceea ce priveste organizarea si functionarea acestel instanfe ca
serviciu public, insd este necesar a fi identificate metode adecvate care si preintimpine

transformarea sa intr-un conflict disfunctional, cu posibile efecte negative asupra

eficiengel activitdii.
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,» zel pugin in problema arhivei Judecitoriei Craiova, avand cu doamna
presedinte o comunicare preponderent scrisd. Presedintele Judecitoriei Craiova a aritat
si cd, datoritd lipsei de deschidere spre dialog a presedintelui tribunalului, a ales si
apeleze la presedintele Curtii de Apel Craiova, la care a gdsit toatd deschiderea, toatd
coresponden(a trimis in scris tribunalului, fiind transmisi concomitent si Curtii de Apel.

Legat de acest aspect, in raportul Inspectici, s-a mentionat ci, existi o perceptie
eronati a presedintelui Judecitoriei Craiova referitoare la lipsa de implicare §i de suport a
presedintelui tribunalului, generati probabil de utilizarea cu preponderentd a comunicirii
scrise in dauna celei directe, verbale, care ar fi oferit o acuratete mai mare informatiilor
transmise In ambele sensuri. Pe de alti parte, acest blocaj in comunicarea dintre
presedintele Judecitoriei Craiova si presedintele Tribunalului Dolj probabil a fost
amplificat de metoda aleasd de pregedintele judecitoriei de a dubla comunicarea unor
rispunsuri/informagii, prin transmiterea lor concomitenti presedintelui tribunalului si
curtii de apel, ori chiar de a climina din lanful de comunicare presedintele tribunalului,
anumite informaii fiind transmise doar pregedintelui Curfii de Apel.

Avind in vedere ¢i Judecitotia Craiova cste cea mai mare judecitoric din raza
teritoriali a Tribunalului Dolj, Sectia apreciazi ci se impune ca presedintele Tribunalului
Dolj - doamna judecitor Dobrin Mihaela Rodica - si evalueze aceasti situatie §i s
cfectueze demersuri -

s
Referitor la comunicarea cu pregedintele Curfii de Apel, in urma verificirilor efectuate

sl a discutiilor purtate au rezultat anumite

———— FANWLN ¥ 9Ty re

Se remarci fie o reactie intdrziati a presedintelui Tribunalubui Dolj cu privire la
luarea unor misuri in anumite situagii care impuneau o reactie rapidi, fic o lipsi de
acuratege a informatiilor transmise.

Totodatd, Secgia observi, in confinutul comunicirii dintre Tribunalul Do}y si
Curtea de Apel Craiova o reactie

“Aemnan . sedintelui Tribunalului Dolj

17 _.". 27

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.cam [90Y.ro



din adresa nr. | ) « chestiunea schimbiirn destinagiei fondurilor alocate
suplimentar de Curtea de Apel, din care ST .
curfi de a controla daci s-a respectat destinafia fondurilor alocate
suplimentar tribunalului, chiar din bugetul alocat curfii de apel, considerind ci
departamentul economic al curtii doar coordoneazi departamentele similare ale
tribunalelor, iar de utilizarea fondurilor si de prioritizarea cheltuielilor se ocupi fiecare
tribunal, care este cel mai in misurd si cunoasci realitatea §i cxactitatea situagiei
instantelor din subordine). in opinia Secqiel, aceastd modalitate de transmitere a
informatiei nu poate crea premisele unei comuniciri constructive si eficiente in
raporturile cu instanfa ierarhic superoard, ci, din contrd poate genera blocaje care, in

timp, se pot amplifica.
Prin urmare, este recomandabil ca presedintcle tribunalului - doamna judecitor

Dobrin Mihaela Rodica - ,

, prin identificarea acelor prghii care si ducd la o comunicare

cficienti §i constructivd |

Cu exceptia deficienielor anterior prezentate, verificirile efectuate la Tribunalul
Dolj cu privite la organizarea instangci ca serviciu public $i la modul de indeplinire 2
atributiilor specifice functiilor de conducere de citre persoanele investite cu astfel de
competente, au relevat ci activitatea tribunalului este in general bine organizati, ca

desfisurindu-sc in baza unui mod de lucru bine stabilit.

La data de 25.06.2018 Inspectia Judiciari a inaintat Tribunalului Dolj Raportul
de control privind modul de indeplinire de citre judecitorii cu functii de conducere 2
atribugiilor manageriale §i respectarea obligafiilor pentru asigurarea bunei funcfioniri a
instantei i calitatea corespunzitoare a serviciului public la T ribunalul Dolj.

La data de 28 iunie 2018 au fost comunicate Inspectiei Judiciare, prin fax i prin
posta clectronicd, obiectiunile formulate de Tribunalul Dolj prin presedinte judecitor
Dobrin Rodica Mihaela impreuni cu vicepregedingii si presedingii de sectii ai instantei,
precum si cu membrii Colegiului de conducere care nu indeplinesc functii de conducere,
fiind vizat exclusiv modul in cate a fost evaluati activitatea de management desfigurata

de presedintele T'ribunalului Dolj.
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L.O primd obietinne, vizeazi caracterizarea drept partial corespunzitoare a

activititii presedintelui, desi, in cuprinsul raportului se refine activitatea foarte eficienti a
Tribunalului Dolj, care, in pedoada de referingd, s-a inscris in indicatorii de activitate
"foarte cficient".

Se sustine ci, in condiiile in care rezultatele activititii vorbesc de la sine, nu se
poate concluziona ci instanfa a functionat din inerfie sau doar ca urmarc a desfisuririi
unei activitigi corespunzitoare de citre ceilalgi judecitori investiti cu functii de conducere
la nivelul instangei, in lipsa unei actiuni constante, desfigurate in echipi de presedinte gi
ceilalgi colaboratori.

Sectia, in acord cu aspectele retinute de Inspectia Judiciard, refine ci majoritatea
atribuiilor care sunt date prin regulament in sarcina presedintelui instangei, au fost
delegate celorlalte persoane cu funcfii de conducere, iar cvasitotalitatea deciziilor de la
nivelul instantei se iau de Colegiul de conducere, pe baza propunerilor pregedingilor de
secfil.

Totodati, Sectia observi ci instanga este in general bine organizati, iar
actvitatea acesteia s-a desfisurat in baza unui mod de lucru bine stabilit, insd cele mai
multe dintre regulile pe baza cirora s-a desfisurat activitatea Tribunalului Dolj in
pericada de referingd, au fost stabilite de conducerile judiciare care au precedat-o pe
doamna judecitor Dobrin Rodica Mihaela in calitate de presedinte i au fost preluate de
actuala conducere, iar stabilirea regulilor noi s-a realizat, in marea majoritate a situatiilor,
pe baza propunerilor presedintilor celor cinci secfil, care au fost puse in dezbaterca
Colegiului de conducere.

Prin urmare, Sectia apreciazi internciati concluzia Inspectiei cil presedintele
instanfei a deplasat aproape intreaga responsabilitate inspre Colegiul de conducere si
ceilalg judecitori cu functii de conducere din cadrul instantei, astfel incit meritul pentru
cficienfa activitagii tribunalului revine in mare misurd modului in care acestia au ingeles
sd-§1 exercite atributiile §i intr-o mici misuri actualului presedinte al tribunalului.

Cu toate ci managementul participativ are drept caracteristici delegarea de
atribugit §i luarea deciziilor prin consultarca membrilor colectivului, totusi ccea ce a
rezultat din constatis, §i s-a expus in raportul de control, nu este exersarea acestui dp de
management, ci faptul ci pregedintele instanei a incercat si deplaseze rispunderea citre

ceilalti judecitori cu funcgii de conducere si citre organele colegiale de conducere.
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De altfel, nu se poate rematca faptul ¢i decizia pentru tormularea obiecfiunilor a
fost luati de Colegiul de conducere, prin Hotirirea nt.11/26.06.2018, desi aspectele
negative consemnate in raport vizau exclusiv modul in care pregedintele instangei a
indeplinit o parte din atributiile ce-1 reveneau.

2.0 u doua obiectimne se referi la modul in care a fost evaluatd atributia de

exercitare 2 controlului de citre presedintele Tribunalului Dolj - doamna judecitor
Dobrin Rodica Mihaela.

Astfel cum s-a refinut anterior, in ciuda faptului ci prin decizia nr. 5 din 10
martie 2017, emisi de presedintele tribunalului, s-a reglementat activitatea de control i
frecventa efectudrii verificdrilor, in anul 2017 nu a fost exercitatd nicio activitate de
control la instanele arondate, ceea ce confirmi §i presedintele tribunalului in obiectiunile
formulate.

Prin urmare, este justificati concluzia inspectorilor judiciad in sensul ci
activitatea de control in anul 2017 nu s-a desfigurat astfel cum a fost ea reglementatd
chiar prin decizia presedintelui tribunalului, iar actele de control efectuate la nivelul
majorititii judecitoriilor arondate au un caracter pur formal.

O activitate de control presupune efectuarea de verificiri concrete, iar nu
solicitarea unor referate de la judecitorile arondate cu caracter generic, referate
efectuate, de reguld, de grefierii sefi de instantd.

Sustinerile doamnei presedinte a Tribunalului Dolj, privind faptul ci in perioada
ianuarie — iulic 2017 s-a deplasat la sediul fecirei judecitorii §i a verificat ,.cel putin
informal toate domeniile de activitate specifice instangei, fiind pusd la curent cu
modalitatea de organizare §i functionare a fiecirel instange, inclusiv 2 procedurilor de
lucru dar mai ales cu stabilirea unor relagii normale de comunicare, bazate pe colegialitate

s respect reciproc” nu sunt probate prin inregistrari in registrul de control.

3.0 alti obiectinne vizeazi constatirile din raportul de control referitoare la

concluzia unui management ineficient al resurselor umane de citre presedintele

tribunalului.

Reluind considerentele antcricare, Sectia refine ci repartizarea personalului

auxiliar s-a cfectuat fardi o fundamentare, astfel ci aprecierile inspectorilor judiciari
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privind explicatiile verbale §i cu caracter general ale pregedintelui, in sensul ci acestea nu
sunt de naturd s conduci la o concluzie contrari celei refinute in raport, sunt intemeiate.

Analizarea de citre inspectorii judiciari a repartizirii personalulul in cadrul
instangei a fost ficutd prin raportare la analiza unor criterii obiective, respectiv datele
statistice referitoare la volumul de activitate al fiecirei secfii. Au fost evidengiate
referatele intocmite de presedingii celor 5 scctii §i incxistenta vreunei explicagii a
presedintelui instantei cu privire la referatul pentru majorarea numirului de personal
formulat de Sectia de contencios administrativ §i fiscal in luna ianuarie 2018, precum $i
repartizarca grefierilor nou sosifi Ia alte secti.

Imprejurarea ci grefierii care au fost repartizafi la alte sectii in anul 2018 urmau
sd intre in concediu de maternitate nu este pertinentd, intrucit ei riméin cagtigati sectiilor
respective, neexistind nicio rafiune de repartizare a acestora in cadrul altor scctii care au
un numir mai mare de personal auxiliar si, concomitent, un volum mai mic de activitate.

Sectia mai refine ci, desi normele regulamentare nu impun expres o motivare a
deciziilor de repartizare a personalului, in lipsa invocirii unor justificiri rezonabile,
singurcle date obiective care pot fi avute in vedere la repartizarea cchilibrati sunt cele
referitoare la volumul de activitate.

Totodatd, Secgia nu va lua in considerare argumentul expus in cuprinsul
obiecfiunilor in sensul cd, in anul 2017 au fost repartizafi 3 grefieri la Sectia de
contencios administradv si fiscal, deoarece, in fapt, unul dintre acestia nu a activat in
cadrul sectiei decit aproximativ 3 luni de zile, ulterior fiind repartizat la Secgia a [I-a
civili,

4.0 a patra obiecinne se referi la constatarea din raport cu privire la neindeplinirea

atributie] previzute de art.7 lit. t) din Regulamentul_de ordine interioari al instantelog

judecitorest

Referitor la situagia doamnei judecitor Baciu Alina Manuela, inspectorii judiciari
au apreciat ci lipsa sesizirii Comisiei medicale de citre presedintele  tribunalului
reprezintd in fapt o neasumare a atribugiilor specifice.

Sectia remarca sustinerea presedintelui tribunalului, care arati ci s-a consultat cu
colegiul de conducere, insi au apreciat ci ,,nu se poate asuma de niciunul dintre cele
doud organe competente sesizarea comisiei medicale”, in lipsa unor minime inscrisuri
privind situafia medicald a judecitorului respectiv.
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Aprecierca doamnei judecitor ci sesizarea comisiei medicale doar cu acordul
colegiului de conducere sau in conditiile in care ar fi detinut acte medicale referitoare la
judecitorul vizat, echivaleazi, in fapt, cu lipsa de asumare a responsabilitifilor specifice.

Atributia de sesizare a comisiei medicale apartine, potrivit reglementirii actuale,
exclusiv presedintelui, iar nu colegiului de conducere. Totodatd, existenfa unor acte
medicale nu este o conditie legali si necesari pentru sesizarea comisiei medicale.

Se observi ci, in obiectiunile formulate, doamna presedinte a Tribunalului Dol
face o confuzie intre sesizarea Inspectiei Judiciare §i sesizarea Conusiei Medicale,
apreciind ¢ exercitarea actiunii disciplinare urmare a sesizirii Inspectiei Judiciare de
citre colegiul de conducere, valideazi misura adoptati.

Inspectorii judiciari nu au pus in discufie oportunitatea sesizirii Inspectiei
Judiciare, cu mengiunea ci cercetarca disciplinari la care face referire doamna judecitor a
avut la bazi sesizarea din oficiu a Inspectiei Judiciare, cu privire la mai multe fapte,
printre care §i absenfa nemotivati a doamnei judecitor din instanti, faptd cu privire la
care conducerea tribunalului nu a mai ineles si sesizeze Inspectia Judiciard.

Aprecierea privind sesizarea Comisiei medicale de specialitate a avut 1a bazi
situatia de fapt relatati de mai mulfi judecitori audiafi, fiind evidentd o conduiti a

L ce exceda cadrului normalitifii. De altfel,
sesizarea Comisiei medicale era si in Favoarea judecitorului vizat cu privire la care, la
propunerea acestei comisii, puteau fi adoptate alte misuri, inainte de a se dispune
inliturarea din magistraturd a acestei persoane.

5.Una dintre obiectinni priveste delegarea atributici de repartizare aleatorie i lipsa
controlului asupra atributiilor delegate.

Sectia constati ci prezenta obiectie nu vizeazd delegarea citre presedingii de
sectie a atribugiei privind organizarea $i coordonaren activititii de repartizare aleatorie a
cauzelor, previzuti de art.9 alin.1 rap. la art. 7 lit. g) din Regulemantul de organizare si
functionare a instantelor judecitoresti §i nici informarea verbald cu privire la toate
situatiile ivite in procedura de repartizare, ci lipsa unei note de constatare.

Argumentul presedintelui privind neidentificarea unor deficiente sau a unor
probleme care si fic nccesar a fi trangate printr-o dispozitie a presedintelui nu poate
suplini inexistenta unor dovezi privind eventuale verificiri ale modalititii de exercitare a

atribugiilor pe care le-a delegat, privind efectuarea repartizirii aleatorii a cauzelor.
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O actvitate de coordonare pretins a fi exercitati direct de citre pregedintele
tribunalului ar £i presupus efectuarca unor activitifi concrete de verificare periodici a
modului in care se realizeazd activitatea de repartizare aleatorie a cauzelor, activitifi pe
carc pregedintele tribunalului recunoaste cit nu le-a efectuat.

6.0 altid obiectinne are legiturd cu acele constatiri si concluzii din raportul de

control, referitoare la modul de indeplinire a atributiilor de ordonator de credite de citre
presedintele tribunaluluj.

Obiectiunca formulati de presedintele Tribunalului Dolj, in sensul ci nu este
justificatd critica din raportul de control referitoare la faptul ci a dclegat atribugile de
ordonator de credite, deoarece acclagi mod de lucru este adoptat i de Curtea de Apel
Craiova, nu este justificati.

Secfia observi ci deficienga reginuti in raportul de control nu priveste in sine
faptul delegirii acestei atribugii, care reprezinti o practici la nivelul instantelor nafionale,
tocmai datoritd complexitagii acestei activitifi, ci faptul ci delegarea de atributii nu a fost
inso(itd §i de un control corespunsaitor asupra activititilor delegate, respectiv asupra modului de
indeplinire a atributiilor de ciitre managerul economic al tribunalului.

Observind ci in raportul de control concluziile sunt justificate pe constatiri
obiective, Sectia apreciazi neintemeiati prezenta obiectiune.

1.Una dintre obiectinni vizeazi §i constatirile si concluziile din raport referitoare la

comunicarea presedintelui tribunalului - doamna judecitor Dobrin Mihaela Rodica - cu

resedintii judecitoriilor arondate Tribunalului Dolj si

Curtii de Apel Craiova.

in esentd, in cuprinsul obiectiunilor, doamna pregedinte a Tribunalului Dolj este

ersonalul instantei

nemulfumitd de concluziile la care a ajuns echipa de inspectori cu privire la procesul de
comunicare in interiorul instantei $i pe verticald, cu presedintii judecitoriilor arondate si
cu presedintele Curtii de Apel Craiova.

Cu privire la faptul ci numai pe baza opiniilor exprimate de 5 persoane s-a ajuns
la concluzia ¢i in prezent existd ug - apreciazd asupra posibilitaii
transformirii acestuia intr-un conflict negativ si disfunctional, Sectia observi ci aspectele
refinute in raportul de control nu s-au bazat numai pe discugiile purtate cu personalul
instangei, ci §i pe modalitatea in care s-au desfigurat lucririle Colegiului de conducere sau

modul de reglementare al anumitor situafii, din care transpare existenta unor conflicte,
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chiar daci acestea nu au fost verbalizate in faga echipei de inspectori de tofi ce1
intervievati. (modalitatea de repartizare a resurselor umane, consultarea Colegiului si in
lipsa atributiilor acestui organ asupra problematicii puse in discutie, etc.)
Recomandarea preintimpindrii unui conflict disfuncfional a reprezentat o
consecinti fireasci a situtiei de fapt refinute.
in privinga deficientelor referitoare la -
-, refinute in raportul de control, presedintele tribunalului susgine cd
verificirile au vizat doar persoana acestuia, fird s se aibd in vedere ¢d procesul de
comunicare este unul bilateral, ci anumite aspecte nu ar fi fost abordate pe parcursul
activititii de control, acesta fiind motivul unei percepfii eronate a echipei de inspeciori in
retinerea exclusiv in sarcina presedintelui tribunalului a acestor deficiente.
Presediniele tribunalului mai sustine ci s-a refinut ¢ l
phe GE ER % : , ceea ce at presupune sistarea oricirei forme
de comunicare si ci tipul de comunicare preponderent scrisd, refinut ca deficientd in
raportul de control ar fi fost imput
Modalitatea de formulare a obiectiunilor de citre presedintele Tribunatului Dolj
denoti c : ) ci nu i se poate impune numai siesi si
cfectucze demersuri, incercind si deplaseze culpa pentru deficiengele constatate
privire la care sustine ci i-a impus acest stil
formal de comunicare) ce nu poate fi congruenti cu gisirea unor solufli pentru
rezolvarea | ’
Nu poate fi ignorat faptul ci tofi presedingii judecitoriilor arondate Tribunalulu
Dolj au finut si precizeze expres ci cele mai multe dintre cercrile lor s-au rezolvat cu
sprijfinul presedintelui Curtii de Apel Craiova, cu care au preponderent o comunicare
verbali §i nu existd niciun indiciu ci ar exista vreo problemd de comunicare intre
presedintele Curtii de Apel Craiova si pregedintii celorlalte tribunale din raza teritoriald a
Curtii.
8.0 ultimd obiectinne se referd la acele constatiri §i concluzii din raportul de

control cu privire la obtinerea Cirtilor Funciare pentru imobilcle din patrimoniul

Tribunalului Dol
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fn legituri cu acest aspect, Sectia refine ci situaia de fapt din raportul de
control nu ecste contestatd, insi presedintele tribunalului sustine c¢i a actionat cu
celeritatea permisi de procedurile legale.

Constatarea din raportul de control a fost fundamentati pe o analizi ampli a
inscrisurilor ce au fost puse la dispozifie atit de Curtea de Apel Craiova, cit si de
Tribunalul Dolj. Se remarcid demersurile cfectuate pentru obginerca Cirgilor funciare
pentru imobilele in discutie, fird insd a fi justificatd, in vreun fel, sustinerea presedintelui
Tribunalului Dolj in privinga celerititii.

in acord cu Inspecia Judiciard, avind in vedere considerentele anterior expuse,
Sectia apreciazi cd deficientele constatate privind modalitatea de indeplinire a atribugiilor
manageriale de ciitre presedintele Tribunalului Dolj nu sunt in prezent de naturd si
afecteze semnificativ activitatea instangei, insi neinliturarca lor gi lipsa de disponibilitate
a presedintelui tribunalului in insusirea si fructificarea critcilor ce fi sunt aduse constituic
o vulnerabilitate a instanei in ansamblul siu, care poate conduce in timp la dezechilibre
§i poate afecta actul de justiie. Prin urmare, Secgia pentru judecitori apreciazi nceesari

monitorizarea activititii presedintelui Tribunaluluj Dolj pe o perioadi de 6 luni sub

aspectul exercitini atributitlor manageriale in

ceea ce priveste comunicarea pe verticalid

cu Curtea de Apel Craiova. Monitorizarea se va realiza de citre Inspectia Judiciard gi va
viza modalitatea in care presedintele Tribunalului Dolj se va implica in depisirea oriciror
blocaje in procesul formal de comunicare cu presedintele Curtii de Apel Craiova si in
disponibilitatea de a giisi cele mai eficiente cii de realizare a acestei comunicir prin
realizarea unui canal de comunicare §i informare permanent sau prin gisirea altor

mecanisme de reacgie rapidi.

Sectia pentru judecitori urmeazi a dispune aprobarca rispunsului Inspectici
Judiciare la obiectiunile Tribunalului Dolj, aprobarea raportului Inspecgici Judiciare,
precum si a propunerilor formulate, respectiv:

1.Luarea de citre organcle §i persoanele competente, a urmitoarelor misuri:

- unificarea practicilor in privinga modului de inregistrare i repartizare a
dosarclor casate/desfiinfate cu trimitere spre rejudecare, cu asigurarea  celeritiii

formulirii §i solutionrii cererilor de abinere de citre completul initial investit;
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- efectuarea demersurilor necesare pentru aprobarea Planului de Prevenire a
Scurgerii de Informatii Clasificate si Planului de Pazd si Apirare a Obiectivelor,
Sectoarelor si Locurilor cate prezinti importanti deosebiti pentru protectia informatiilor
clasificate la Tribunalul Doly;

- punerea in aplicare a tuturor recomandirilor Autorititii Nationale de
Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal, conform procesului-verbal de
constatare §i sancfionare nr.

- luarea misutilor cotespunzitoare pentru ordonarea intregului fond de dosarc
(cele din arhivele curente §i cele din arhiva de conservare).

2. Efectuarea de citre pregedintele Ttibunalului Dolj a unor demersuri concrete
pentru remedierea blocajelor de comunicare pe verticald ascendent cu Curtea de Apel
Craiova, conform recomandirilor din raport.

Fati de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 41 lit. €) rap. la art. 75 alin, (2)
din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea, respectiv

majoritatea voturilor valabil exprimate ale membrilor prezeng;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Insugirea rispunsului Inspectiei Judiciare la obiectiunile formulate de
‘I'ribunalul Dolj cu privire la constatirle $i concluziile din raportul de control. (6 voturi
Da, 2 voturi Nu, 1 vot Nul)

Art.2 - Aprobi Raportul Inspeciici Judiciare privind modul de indeplinire de
citre judecitorii cu funcgii de conducere a atdbugilor manageriale §i respectarca
obligagiilor pentru asigurarea bunei funcioniri a instantei i calitatea corespunzitoare a
serviciului public la Tribunalul Dolj. (7 voturi Da, 1 vot Nu, ! vot Nul)

Art.3 - Monitorizarea activititii preedintelui Tribunalului Dolj pe o perioadi de
6 tuni sub aspectul exercitdrii atributiilor managerale in ceea ce priveste comunicarea. (6

voturi “pentru’)
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Art.4 - Prezenta Hotirdre nr. 925/01 noiembrie 2018 a Secfiei pentru judecitori
se comunici Ministerului Justitiei i Inspectiel Judiciare, pentru luarea misurilor ce se

impun.

Dati in Bucuresti, la data de 01 noiembric 2018
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