“Comall Superior al Magistraturtt este garantul mdependenye justipes” faee, 133 alin. 1 din Consttupe, republicatd)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1528
din 19 decembrie 2018

Prin Ordinul nt. 75/16.07.2018 emis de inspectorul-sef al Inspectici judiciare, s-a
dispus cfectuarea unui control la T'ribunalul Sibiu.

Obiectivele controlului, desfigurat in perioada 08.10.2018- 12.10.2018, vizind
activitatea instangei incepand cu data de 03 ianuarie 2017, la zi, au fost urmitoarele:

- verificarca modului de indeplinire de citre judecitorii cu functii de conducere a
atribugiilor manageriale de  planificare, organizare, coordonare, control-reglarc i
comunicare, precum §i respectarea obligagiilor previzute de legi $i regulamente pentru a
asigura buna funcgionarc a instangei $1 calitatea corespunzitoare a serviciului public;

- verificarca respeetirii de citre judecitori §i personalul auxiliar de specialitate a
normelor procedurale i regulamentare privind primirea §i inregistrarea ceterilor,
repartizarca aleatoric a dosarelor, stabilirea termenclor, continuitatea completului de
judecatd, pronungarea, redactarea si comunicarca hotirarilor, inaintarca dosarelor la
instanele competente, puncrea in executare a hotirarilor penale si civile.

Verificirile au vizat: modul de respectare a dispoziiilor legale referitoare la

tepartizarea aleatoric a cauzclor, activitatea compartimentclor instangei, activiratea de
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judecatd si activitatea desfasurata de judecitorii cu functii de conducere si organcle
colegiale ale instangel.

i acest sens, infr-o primd ctapd, anterior demardrii verificirlor directe, in
aplicarea dispozitiilor are. 73 alin. 4 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, prin adresa nr. 5246/1]/2416/DI1)/2018, transmisd conducerii
‘Pribunalului Sibiu, cchipa de inspectori a solicitat comunicarea unor relagii privind
resursele umane §i materiale ale instangei, date referitoare la volumul de acuvitate,
ocupatea functiilor de conducere, desemnarea judecitorilor §i grefierilor delegag, relagii
privind modul de funcgionare a sistemului de repartizare aleatorie (sub aspectul
constituirii  completurilor, componenga completurilor specializate §1 uncle  situagi
statistice legate de incidentele ivite in procesul de repartizare), precum si date statistice
referitoare la activitatea compartimentelor instange.

Verificirile directe realizate la sediul instanfei au implicat, pe lingd analiza
situatiilor puse la dispozigie de conducerile ‘I'ribunalului Sibiu si accesarea datelor din
aplicagia  ECRIS in corelagie cu cele 12 rapoarte [JRep puse la dispozigic de
Compartimentul informatici al Tribunalului Sibiu, consultarca evidentelor instangel
referitoare la repartizatea aleatoric a cauzelor i la compartimentele auxiliare, veriticarca
unor dosare selectate aleatoriu, de interes pentru domeniile in care s-a exercitat controlul,

De asemenea, cu ocazia verificirilor directe s-au purtat discugii cu persoancle care
au indeplinit §i indeplinesc funcgii de conducere la nivelul Tribunalului Sibiu, cu
judecitorii i celalalt personal care funcfioncazi la I'ribunalul Sibiu, cu presedingii
judecitoriilor arondate tribunalului, precum §i cu presedintele Curgii de Apel Alba lulia.

Analizind rapoartul de control nr. 5246/1]/2416/DIJ/2018, Sectia pentru
judecitori retine urmatoarele:

Verificirile efectuate la Tribunalul Sibiu cu privire la organizarea instanfei ¢a
serviciu public si la modul de indeplinire a atribugiilor manageriale de planificare,
organizare, coordonate, control-reglare §i comunicare de citre persoancle care ocupi
functii de conducere la nivelul instangei, au relevat urmitoarcle:

In privinga resurselor materiale pe care le are la dispozitie instanga, activitatea

[ribunalului Sibiu este ingreunati de lipsa spajiului necesar pentru amenajarea uncei
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camere de consiliu, a unor incaperi distincte pentru pastrarea corpurilor delicte, respectiv
pentru structura de sccuritate §i a spagiului insuficient alocat arhivelor. De asemenca,
spagiul alocat birourilor judecitortilor si personalului auxiliar cste insuficient, la fel,
condigiile de care beneficiazi justigiabilii fiind improprii. Lipsa spagiului se datorcazi
faptului ¢i Tribunalul Sibiu functioncazi in prezent intr-un sediu provizoriu, petioada de
provizorat prelungindu-s¢ in ump, in ciuda demersurilor cfectuate de conducerea
Tribunalului Sibiu, datoriti faptului cii nu au fost alocate fondurile necesare pentru
lucririle de executie demarate la vechiul sediu.

Referitor Ia resursele umane, s-a constatat existenta unui cchilibru in ceea ce
priveste repartizarea personalului la sectiile §i compartimentele instangei, iar conducerea
instangci a efectuat demersurile necesare pentru transformarea unor posturi de personal
conex ce au devenit vacante, in posturi de personal auxiliar, pentru adaptarea schemet de
personal la nevoile instanged.

in legiturd cu indicatorii de eficienfd, indicatorul general de performanti al
instangei a suferit o degradare, de la ,foarte eficient” in 2017, la ,eficiene” in anul 2018,
impuniindu-sc o analizi de conducerea instangel, pentru identificarca cauzelor care au
condus la aceastd scidere si a solugilor pentru revenirea la indicatorul de cficienti
anterior.

in privinfa organizirii instangei, verificadle au relevat cd, in general, atit
organizarea instanfei ca serviciu public, cit §i modul de indeplinire a atribugiilor
manageriale, corespund standardelor legale si regulamentare.

Referitor la organizarca instanfei ca serviciu public, din verificirile cfectuate a
rezultat i activitatea de aplicare a legislatici privind protectia datelor cu cracter personal
si cca a Biroului de informare si relagii publice, se desfisoard in conformitate cu
dispozigiile legale §i regulamentare.

Constatiri similare s-au ficut §i cu prvire la activitatea de inregistrare s
repartizare aleatoric a cauzelor, nefiind constatate nereguli care si fi afectat principiul
repartiziri aleatorii.

Se refine ¢i o situagic particulard a fost idendficatd fa nivelul Sectiilor civile, unde

s-a constatat o frecvengd mare a interventiilor in aplicagia Hcris, in sensul blocirii unor
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completuri de la repartizare, datoritd faptului ci aplicagia informatici nu facc o
echilibrare 2 volumului la zi, §i s¢ raporteazd la valoarea maxima de 5100 de puncte care,
nefiind atinsi niciodatd la nivelul Tribunalului Sibiu, in mod frecvent genereaza diferenge
sempificative de punctaj intre completur, la sfargitul anului, prin accasti modalitate
cchilibriandu-se volumul de activitate intre completurile sectiilor civile. Avind in vedere
frecventa interventiilor $i natura acestora, Secfia considerd ci se impune monitorizarea
in contnuare a operafiunilor cfectuate in aplicatia Iicris in acest sens §i rigoare in
realizarea lor.

De asemenca, in privinga repartizirii manuale a dosarelor casate cu trimitere spre
rejudecare, la Sccia penald s-a constatat ca intr-una dintre aceste situagii, regula
previzotd de art. 111 alin. 8 din Regulamentul de ordine interioard al instangelor
judecitoresti a fost interpretatd in sensul cd dispozigia regulamentard s-ar referi la
numirul completulut inigial invetit st nu la componenta nominali a acestuia, astfel cd se
impunc revizuirea acestei practici in sensul repartizirii manuale a dosarului casat la
judecitorul care a pronungat hotirirea desfiingata.

Si in privinga incidentelor procedurale precum abtinetea/recuzarea, la Sectia
penaldl s-a constatat existen{a unel uzanfe Car¢ presupunc un circuit al acestor cereri intre
grefierii de sedingd, fird implicarea presedintelui secqiei sau judecitorului delegatr cu
repartizarea aleatoric a cauzelor. Sectia pentru judecitori constaed ¢i aceasta practicd s¢
impune a fi revizuitd, prin stabilirea circuitului administrativ al acestor cereri conform
disporitiilor regulamentare.

Referitor la gestionarea dosarclor aflate in procedura prealabild, respectiv in
procedura de camerd preliminard, un aspect pozitiv il constituic faptul cil se asiguri
celeritatea procedurii, atit prin durata micd a datei recomandate, pentru dosarele aflate in
procedura prealabili, cit §i prin ritmicitarca masurilor dispuse de judecitorii investii,
pentru ambele situagii amintte.

in ceea ce priveste procedura de camerd preliminard, s-a constatat existenga unor
practici administrative diferite ale judecitorilor care funcfioneazd la accastd secyic,
impundndu-se luarea de citre presedintele seciel a unor misuri adecvare, in vederea

unificirii acestora.
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Cu privire la funcgionarca instangei ca serviciu public, anumite deficienge au fost
constatate referitor la structura de securitate constituitd la nivelul Tribunalului Sibiu.

Astfel, Planul de Prevenire a Scurgerti de Informagii Clasificate in cadrul
‘Tribunalului Sibiu si Planul de Pazi i Apirare a Obicctivelor, Sectoarclor si Locurilor la
‘Tribunalul Sibiu nu au fost intocmite §i aprobate, asa incat Structura de sccuritate din
cadrul ‘T'ribunalului Sibiu nu poate primi, inregistra si pastra documente din categoria
LHstrict secret”.

Fagd de constatirile din raport, Sectia pentru judecitori constati ci se impunc ca
organcle 1 persoancle cu atributii in domeniu sa efectueze demersurile necesare pentru
intocmirea i aprobarea celor doud planur, astfel incit activitatea acestei structuri si se
destisoare in conformitate cu dispozitiile legale si regulamentare,

Referitor la organizarca §i funcfionarea compartimentelor auxiliare, verificirile
cfectuate au relevat cd activitatea arhivelor, registraturii, de puncre in executare a
hotiririlor civile i penale, precum §i activitatea celotlalte compartimente se desfisoari,
in geacral, in conformitate cu dispoziiile legale si regulamentare, judecitorii si grefierdi
delegati indeplinindu-gi atribugiile corespunzitor.

in legituri cu activitatea de efectuare a comunicirilor previzute de lege se constid
cii la Sectia I civild nu au fost efectuate comunicirile conform are.928 alin.4 din Codul de
procedurd civilid, toate aceste comuniciti cfectuindu-se de instana de fond dupi
restituirea dosarulut,

Referitor la Compartimentul persoane juridice se refine ¢ nu se cfectucazi
comunicirile previzute de lege, respectiv. comunicarea copiilor de pe hotarari si actele
constitutive Ministerului Justitici §i Tribunalului Bucuregti, conform dispozitiilor art. 46
din Legea nr. 62/2011 a dialogului social §i art. 59 alin. 1 lit. £) si alin. 2 din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecitoresti, iar registrul special nu are
tubricagia prevazuti de forma consolidati a Regulamentul de ordine interioard al
instantelor judecitoresti.

in ceea ce priveste modul de exercitare a atribugiilor manageriale, verificarile

cfectuate au condus la concluzia indeplinirii corespunzitoare a atribugiilor previzute de
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Regulamentul de ordine interioard in sarcina judecitorilor si grefierilor care au fost
investiti cu funcgii de conducere.

Astfel, verificirile directe efectuate de inspectorii judiciari Ia ‘I'ribunalul Sibiu au
relevat o buni coordonare a celor trei secgii, din partea pregedingilor de secgie care au
urmirit constant inifierea §i desfigurarca activitdglor de verificare 2 modalitigi de
indeplinire a atribugiilor specifice de citre personalul fiecirei sectil.

Presedingii celor trei secgii ale tribunalului au manifestat rigurozitate in indeplinirea
atributiilor manageriale §i o preocupare constanti pentru desfisurarea in condif optime
si de cficienfd a activieigii de judecata $ia activitifii in cadrul compartimentelor secgiilor
pe care le conduc.

Totodati, actul decizional al presedingilor de sccfic s-a caracterizat prin
transparentd, fiind corelat cu o buni comunicare cu judecitorii §i personalul auxiliar, fapt
ce a creat premisele pentru adoptarea unor misuri adecvate de organizare a activirdgii
secitlor.

Din verificin a rezultat, de asemenea, indeplinirea corespunzatoare a atribufiilor
specifice functici de vicepregedinte de citre judecitorul care ocupd aceastd functie de
conducere, existind totodati o bunii comunicare a acestuia cu judeciitorii instangei, cu
presedingii de secpt i cu personalul instangei, dar §i cu presedintele tribunalului, cu
persoanele cu funcgii de conducere de la judecitoriile arondate Tribunalului Sibiu i cu
cele din conducerea Curtii de Apel Alba Tulia.

Primul-grefier §i greficrii-gef de sectie, printr-o buni colaborare cu judecitorit cu
funciii de conducere, prin modul de indeplinire a atribugiilor ce le revin i prin modul in
care s-au implicat, au contribuit la buna organizare §i funcgionare a instangei, precum i la
realizarea in bunc condigii a actului de conducere de citre judecdrorii care indeplinesc
atribugii manageriale.

fn ceca ce privegte exercitarea atribugiilor manageriale de citre presedintele
instangei - domnul judeciitor Anchidin Liviu - verificirile au relevat ¢d aceasta a exercirat
corespunzitor awibuiile referitoare la organizarea §i buna functionare 2 tribunalului i

instangelor din circumscripia acestuia, cele privind organizarea, repartizarea ¢i controlul
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personalului din cadrul compartimentelor auxiliare, precum i cele referitoare la
activitatea de control.

De asemenca, presedintele instangei 2 urmirit  dimensionarea  cchilibrati a
resurselor umance pe scetiile $i compartimentele instangei, s-a preocupat de asigurarca
resurselor materiale necesare desfisuriicii in bune conditii a activicdfii tribunalului si
instanfclor arondate acestuia, cu limitirile obiective impuse de bugetul alocar si de sediul
provizoriu in care ii desfigoari activitatea I'ribunalul i Judecitoria Sibiu, si a contribuit
la unificarca practicilor administrative, prin stabilirea unor proceduri de lucru.

Iixercitarea functici de conducere s-a caracterizat printr-o bund comunicare, atit
la nivelul ibunalului - cu vicepresedintele, presedingii de sectii §i cu personalul instangei,
dar si la nivelul cclorlalte instanfe - cu persoancle cu funcgii de conducere de la
judecitoriile arondate Tribunalului Sibiu §i cu cele din conducerea Curgii de Apel Alba
Tulia.

Prin modul in care s-a implicar in organizarca instangei, prin transparenga
manifestatd si buna colaborare cu ceilalgi judecitori cu funcfii de conducere §i cu intregul
personal al instantei, presedintele tribunalului a exercitat un management eficient i
participativ, carc se reflectd in mod pozitiv in performantele instangei pe care o conduce.

in raport de constatirile cfectuate, Inspectia Judiciard a formulat propuned
privind luarea de citre organcle §i persoancle competente a urmitoarclor misuri:

-analizarea i identificarea de citre conducerea instangei a cauzelor care au
determinat sciderea indicatorului general de performangi al ‘I'ribunalului Sibiu, in
vederea prevenirii descresterii acestuia pe viitor;

-completarca ordinclor de serviciu, prin desemnarca de inlocuitori la toate
compartimentelc;

-cfectuarea demersurilor necesare pentru aprobarca Planului de Prevenire a
Scurgerii de Informatii Clasificate $i Planulwi de Paza si Apdrare a Obicctivelor,
Sectoarclor si Locurilor care prezintd importangi deosebitd pentru protecia informagiilor

clasificate la ‘T'tibunalul Sibiu;
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-unificarca practicilor administrative ale Sectiei penale in legiturd cu modul de
inregistrare §i repartizare a dosarelot casate/desfiingate cu trimitere spre rejudecare, cu
respectarea criteriului nominal in ceca ce privegte repartizarea la completul inigial investir;

-unificatea practicilor administrative ale Sectiei penale in gestionarea procedurii de
cameril preliminari;

_stabilirea de citre presedintele Sectici penale a unui circuit administrativ pentru
cererile de nb;incrc/ recuzare, conform recomandarilor din prezentul raport;

-cfectuarea comunicadlor previzute de art. 928 alind4 din Codul de proceduri
civili in procedura divorfului;

-orpanizarea corespunzitoare a activitdfii de fnregistrarc si evidenti a persoanclor
juridice, in sensul intocmirii registrelor speciale prevazute de art. 84 pet. 30 din
Regulamentul  de  ordine  intericard  al instantelor judecitore$ti cu  respectarca
dispuzitivului consolidat al regulamentului §i efectuarea tuturor comunicirilor previzute
de lege.

Coroborind cele refinute mai sus, Sectia pentru judecitori urmeazd sa aprobe
Raportul Inspectiei Judiciare nr. 5246/1)/ 2416/DIJ /2018 privind modul de indeplinire
de citre judecitorii cu funcgii de conducere a atribugilor manageriale de planificare,
organizare, coordonare, control-reglare §i comunicare, precum si respectarea obligatiilor
previzute de legi si regulamente de a asigura buna funcfionare a instangei §i calitatea
corespunzitoare a serviciului public la 'tibunalul Sibiu, precum si masurile propuse
pentru remedicrea deficiengelor constatate.

Faga de cele expusc, in temeiul dispoziiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificiirile §i completirile
ulterioare, prin vot dircct §i secret, cu unanimitatea, respectiv majoritarea, dupi caz, a

voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art.1-Aprobi Raportul de control nr. 5246/1]/ 2416/DI1J /2018, privind modul

de indeplinire de citre judecitorii cu functii de conducere a atributiilor manageriale de
planificare, organizare, coordonare, control-reglare si comunicare, precum i respectarea
obligatiilor previzute de legi i regulamente de a asigura buna functionare a instangei i
calitatea corespunzitoare a serviciului public la Tribunalul Sibiu.

Art.2- Aprobi urmitoarcle misuri propuse in Raportul de control nr.
5246/1)/2416/1D1)/2018:

-analizarea §i idendficarea de citre conducerca instangei a cauzelor care au
determinat scaderea indicatorului general de performangi al Tribunalului Sibiu, in
vederea prevenirii descresterii acestuia pe viitor;

-completarea ordinelor de serviciu, prin desemnarca de inlocuitori la toate
compartimentele;

-efectuarca demersurilor necesare pentru aprobarca Planului de Prevenire a
Scurgerii de Informagii Clasificate si Planului de Pazd si Apirare a Obicctivelor,
Scctoarclor si Locurilor care prezintd importangi deoscbitd pentru protecia informatiilor
clasificate Ia T'ribunalul Sibiy;

-unificarea practicilor administratve ale Secgiei penale in legiturd cu modul de
inregistrarc i repartizare a dosarelor casate/ desfiinfate cu trimitere spre rejudecare, cu
respectarea criteriului nominal in ceea ce priveste repartizarca la completul inigial investit;

-unificarca practicilor administrative ale Secgiei penale in gestionarea proceduri
de camerid preliminard;

-stabilirca de citre presedintele Sectiei penale a unui circuit administraty pentru
cererile de abginere/recuzare, conform recomandrilor din prezentul raport;

-cfectuarca comunicirilor previzute de art. 928 alin4 din Codul de proceduri
civild in procedura divortului;

-otganizarea corespunzitoare a activititii de inregistrare $i evidentd a
persoanclor juridice, in sensul intocmirii registrelor speciale previizute de art. 84 pet. 30
din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecitore§t cu respectarea
dispozitivului consolidat al regulamentului $i efectuarea tuturor comunicirilor previzute
de lege.
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Art.3 - Prezenta Hotirire nr. 1528/19.12.2018 a Sectici pentru judecitort a
Consiliului Supetior al Magistraturii se comunicil Inspectici judiciare.

Dati in Bucuresti, la data de 19 decembrie 2018

Pregedinte,
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