“Consthul Supenor al Magistratur este parantul independenges justigier” {art, 133 abn. 1 din Constirage, republicar)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1526
din 19 decembrie 2018

Prin Ordinul nr. 72/16.07.2018 emis de inspectorul-sef al Inspectici Judiciare, s-
a dispus efectuarca unui control la Judecitoria Sibiu.

Obiectivele controlului, desfigurat in perioada 24 — 28 septembric 2018, vizind
activitatea instangei incepdnd cu data de 03.01.2017 — la 2i, au fost urmitoarele:

~verificarea modului de indeplinire de citre judecitorii cu functii de conducere a
atribugiilor  manageriale de  planificare, organizare, coordonare, control-reglare s
comunicare, precum i respectarea obligatiilor previzute de legi si regulamente pentru a
asigura buna functionare a instangei §i calitatea corespunzitoare a serviciului public;

-verificarea respectirii de citre judecitori $i personalul auxiliar de specialitate a
normelor procedurale si regulamentare privind primirea si inregistrarca  cererilor,
repartizacea aleatoric a dosarelor, stabilirea termenelor, continuitatea completului de
judecatd, pronunfarca, redactarca §i comunicarea hotirdrilor, inaintarca dosarclor la
instanfele competente, punerea in executare a hotiririlor penale si civile.

Verificdrile au avut in vedere Rapoartele privind eficienga activietii Judeciitoriei
Sibiu pe intreaga perioadd analizatd, intocmite in aplicarea Hotirarii nr. 1305/09.12.2014
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a Sectiei pentru judecitort 4 Consiliului Superior al Magistratusil, constatarile nemijlocite
in cadrul verificirlor directe si datcle si informatiile transmise de Judecitoria Sibiu cu
adresa nr. 622/ A/2018 emisd la data de 14.09.2018.

Analizind rapoartul de control nr. 5243/1]/2413/DIJ /2018, Sectia pentru

judecitori retine urmd toarele:

Verificarile directe cfectuate, corelate cu analiza documentagici solicitate gi puse la
dispozitic, a bazei de date informatice, au cvidengiat ca reguld gencrald faptul ci, la
Judecitoria Sibiu a fost asiguratd o organizare §i functionare adecvatd, fiilnd asigurace in
general premiscle unui act de justifie de calitate, iar disfunctionalititile constatate,
vizeazi anumite componente ale activitafii manageriale sau sectoare de activitate carc,
nu au afectat direct administrarea justifiei ca serviciu public,

Indicatorii de performanta care definesc activitarea Judecitoriei Sibiu in perioada
de referingd analizard, relevd cfortul constant si sustinut al judecitorilor pentru
desfisurarca unui act de justifie de calitate, in conditiile in carc fluctuafia de personal
constanti integistratd, numdrul mare de completuri desfintate $1 cauze redistribuite au
constitit probleme reale $i au fost de naturd a ingreuna considerabil activitatea
instanfel.

Sccia pentru judecitori regine implicarea conducerii judecitoriei Sibiu in luarea
cu prompritudine a misurilor privind organizarea activitatii judiciare in conditiile unci
fluctuatii de personal constante, garantindu-se in prin aceste misuri menfinerca
instanfei la un standard pe peroada analizatd cel putin Lcficient”. Tn acelasi sens, sc
refine i s-au identificat cu exacttate §i in mod obiectiv de conducerea Judecatoricl
Sibiu cauzele care influenfeazi negativ cficienfa actului de justitic, prin prisma
indicatorilor care definesc performanta instanfelor, astfel cum sunt defimfi prin
Hotardrea nr. 1305/2014 a Sectiei pentru judecitori, §i s-au luat din timp masurile
pentru corectaren deficienfelor care afectau in mod negatv calitatea $i eficienta
activirati judiciare.

Conform verificirlor, se impune insd monitorizarea activitigi judiciare prin

raportare la sccroarele de activitate unde au fost inregistrate grade scizute de cficientd,

2/9
Adresa: Bucuregn, Calea Plevnet 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro



cu precadere in ceea ce priveste respectarea termenului de redactare a hotitdrilor si
intensificarca demersurilor pentru elaborarea i implementarea unor planuri individuale
privind managementul de caz in dosarcle in care se inregistreazd depisiri ale duratei
rezonabile.

De asemenea, Sccia constatd ¢ se impunc luarea unor mdsuri cu caracter
administrativ pentru indeplinirea procedurilor, care sa faciliteze redueerea duratei de
solufionarc a cauzclor i stabilirea sedingelor de judecati la intervale care asigure aceasti
posibilitate dar $i monitotizarea modului in care sc asiguri redactarca hotaririlor in
termencle prevazute de lege.

in contextul verificirii aptitudinilor manageriale, cficiengei organizirii activitdgii si
calitdfii corespunzitoare a serviciu sunt Raportul a refinut ca relevante urmitoarcle
aspecte:

- lipsa de stabilitate $i condnuitate in exercitarea functilor de conducere in
perioada de referinfd analizatd, determinatd de vacantarea acestora prin promovare la
instanfele icrarhic superioare sau pensionare;

- In prezent, la Judecitoria Sibiu, functiile de vicepresedinte si pregedinte Scctie
civild sunt vacante, iar functia de pregedinte de instanti este ocupata prin delegare;

- din totalul de 4 functii de conducere este ocupatd, prin numire, numai functia de
presedinte al Sectiei penale;

- presedintele delegat al Judecitorici Sibiu exerciti si - atributiile specifice
vicepresedintelui instantei $i pregedintelui Sectici civile, fapt care punc in discutic
respectarea cerinfei exprimate in recomandarea  cuprinsi in Avizul nr. 19 (2016) al
CCJIA2016)2 (Strasbourg, 10 noiembric 2016) privind rolul presedintilor de instante -
emis conformitate cu mandarul care i-a fost incredintat de citre Comitetul de Ministri -
care stabileste ci trebuie evitatd concentrarea functiilor $i a competentelor in mainile
unui grup restrins de persoane (paragraful 8).

Sccgia pentru judecitori constati ¢d ocuparea functiilor de conducere prin

delegare i, mai ales, existenfa functilor de conducere vacante - de vicepregedinee §i
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presedinte al Sectiei civile - constituic o vulnerabilitate in ceca ce priveste organizarea
clicienti a activititii Judecirorici Sibiu.

‘Foate aceste aspecte au fost de naturd a diminua potenfialul instanfei sub aspectul
valorificarii cficiente a resursclor umane, care s-a repercutat §i in ceea ce prveste
activitatea judiciard, presupunind cregterca gradului de cfort gi investifii de timp
suplimentare in desfigurarea acesteia.

Sc refine ¢, in misura in care a fost posibil, deficiengele identificate au fost
remediate in impul controlului.

in ceca ce priveste modul concrer de exercitare 2 atribugiilor de organizare,
coordonare i control de citre persoanele cu functii de conducere, Sectia refine ¢, in ce
mai mare parte a perioadei analizate, atribufiile presedintelui judecitoriei Sibiu au fost
exercitate de doamna judecitor Pirog Florica 'Tanta al cirut mandat a Incetat ca urmare a
promovirii la instanfa ietarhic supcrioard.

In ccca ce priveste organizarca §i funcfionarea instantei ca serviciu public, se
refine ¢, pottvit verificirilor, personalul care figi desfigoard acuviratea in cadrul
compartimentelor auxiliare ale instanfei, ca reguli generald, si-a indeplinit atributiile cu
respectarea dispozitiilor regulamentare i figelor de post, iar in situagiile in care au fost
identificate disfuncgii de conducerea instangel, ¢a urmare a unor sesizdri punctuale sau a
unor verificiri, au fost luate deindati misuri de remedicere a acestora.

Astfel, activitatea de inregistrare a dosarelor §i repartizarea aleatorie sc des fisoari
cu respectarea dispozitiilor regulamentare si a fost asiguratd, de regul, continuitatea in
excrcitarea atributiilor in cadrul compartimentelor auxiliare ale instangel.

in ceca ce priveste repartizarca cchilibrati a atribugiilor, au fost constarate
deficienje numai la Compartimentul exccutiri penale, in cadrul ciruia igt desfigoard
activitatea un singur grefier. in raport de specificul atribugiilor ¢i volumul de munci
inspectorii judiciari au recomandat reaprecierea modului de repartizarc a sarcinilor
specifice acestui sector. in acelagi sens, verificirile au relevat unele rezerve exprimate de
citre grefieri privind modul de impirgire a atribugiilor i la Sectia civili. Totugi,
verificirile efectuate din aceastd perspectivi nu au confirmat dezechilibre in ceea ce

priveste dimensionarea volumului de activitate in cazul acestei categorii de personal.
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Secfia pentru judecitori constatd ca reglarea si dimensionarea volumului de
activitate constituic o prerogativa manageriali care a fost excrcitati corespunzitor in
cazul acestei categorii de personal, nefiind constatate disfuncgionalitigi din accasti
perspectivi.

Potrivit Raportului supus analizei, cu ocazia controlului au fost identificate
urmitoarcle vulnerabilitdg:

L. Gradul redus de ocupare a functiilor de conducere, la data cfectudrii controlului
fiind ocupati o singuri functic de conducere prin numire, respectiv functia de presedinte al
Sectici penale.

Functia de pregedinte al Judecitorici Sibiu este ocupati prin delegare, fiind vacante
functiile de vicepresedinte si presedinte al Sectiei civile.,

S-a remarcat lipsa de interes a judecitorilor pentru ocuparea functiilor de conducere
vacante. In perioada de referingd analizari nu a existat continuitate in excrcitatea functiilor
de conducere.

2. A\ existat o fluctuatic a judecitorilor, determinati de pensioniri, promoviri sau
repartizarea la alte instanfe in urma sustinerii examenului de definitivat, sttuatic specifica
instangelor de acest grad.

Iste relevant in contextul acestei dinamici faptul ¢i ocuparea posturilor devenite
vacante s-a realizat cu promptitudine, in cele mai multe cazuri simultan momentului Ia care
$-au vacantat sau cel tarziu la o luni de la acel moment.

3. Configuratia clidirii in care isi desfisoard actvitatea Judcecitoria Sibiu nu asiguri
posibilitatea folosirii spatiilot in concordanti cu cerintele activitatii desfiisurate.

Sali de judecatd alocate Sccfici penale nu cotespund cerintelor previzute in
Hotirirea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1152/2015, nu existi o ,cameri de
consiliu”, iar spagiile rezervate arhivei curente si arhivei vechi sunt insuficiente pentru
arhivarea in bune conditii a dosarclor.

4. Compartimentul de informatii clasificate din cadrul Judecitorici Sibiu nu este
organizat intr-un spafiu adccvat, care si aibi dotirile necesare pentru  pistrarca

documentelor care contin informatii clasificate, conform exigentelor previzute de art. 12
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din Hotirarea nr. 140/2014 a Consiliului Superior al Magistraturii s1 nu au fost luate misurl
pentru protectia fizici a locurilor in care se pistreazi documentele care contin informatii
clasificate, previzute de reglementirile privind protectia informatiilor clasificate, respectiv
clementele de infrastructurd prevazute de HG 582/2002 cu modificirile $i completirile
ulterioare pentru aprobarea Standardelor nagionale de protectic a in formatiilor clasificate.

5. Au fost constatate disfunciionaliifi privind activitatea Compartimentului
executini penale constind in: efectuarca unor operafiuni cu nerespectarea termenclor
previzute de lege, organizarca §i conducerea defectuoasi ale unor evidente, neadaprarea
acestora cerintelor previzute in dispozitvul consolidat al Hotirarii Sectiei pentru judecitori
din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1151/2015, inexistenta unor menfiuni
obligatorii privind punerea in executare ale unor categorii de pedepse, ctc.

Revenirile pentru debitele neconfirmate, pentru amenzile penale, mandatele neexecutate
a pedepselor cu inchisoarea si revenirile la mandatele europene de arestare au fost facute,
cu nesocotirea termenelor previizute de art. 154 din Regulamentul de ordine interioard al
instangelor judecitoregti, aprobat prin Hotirarea Consiliului Superior al Magistraturii ar.
1375/17.12.2015.

6. La Compartimentul arhivd nu cste desemnat un grefier arhivar gef sau un grefier
coordomator care si coordoneze compartimentul conform dispozgillor are. 70 din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor §i nu s-a stabilit prin ordine de serviciu
persoancle care urmeazi sd excrcite atribugiile de serviciu in situagia in care un grefier
arhivar s¢ afld in imposibilitatea de a exercita atribugiile previzute in ordinele de serviciu,
aceasti ultimd omisiune fiind constatati §i in ceea ce priveste alte sectoare si
compartimente ale instanfel.

in raport de constatirile cfectuate, Inspectia Judiciard a formulat urmitoarele
propuneri:

-Continuarea demersurilor pentru ocuparea functiilor de conducere vacante;

Monitorizarca de citre conducerea instantei i a secgillor a activitigilor care
definesc indicatorii de performantd in vederea cresterii eficientes;

-Luarca masurilor necesare pentru pdstrarea i gestionarea evidengelor privind

activitatea instantel cu respectarca dispozigiilor legale i a prevederilor cuprinse in
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Dispozitivul consolidat al Flotirarii Scctiei pentru judecitori nr. 1151/2015 (cuprinzind
modificarile $i completarile aduse prin Hotararile Scefiei pentru judecitori nr. 323/2016
si nr. 592/2016) si care s asigure o evidenta clard si eficientd a activitdgii instangei;

-Remedierea deficientelor constatate la Compartimentul exccutiri penale st
claborarea unui plan de control pentru cfectuarea unor verificiiri punctuale si periodice
de conducerea instantei $i a Secfici penale privind respectarea termenelor previzute de
dispozitiile regulamentare pentru cfectuarea revenirilor;

-Adoptarca, de citre conducerca judiciari, a misurilor adecvate in scopul
organizdrii cficiente a activitdfii instangei cu privire la sectoarele de activitate unde au fost
constatate disfunctionalirigi, pentru remedicrea deficiengelor mengionate in cuprinsul
Anexci prezentului raport de control;

-Asigurarea protectici fizice a locului in care se pastreazi documentele care contin
informagii clasificate, previzute de reglementarile privind protectia informatiilor
clasificate, respectiv elementele de  infrastructuri previzute de HIG 582/2002 cu
modificirile §i completirile ulterioare pentru aprobarea Standardelor nagionale de
protectic a informatiilor clasificate i a misurilor minime obligatorii peatru instan{e si
parchete previzute la art. 12 alin. 2 din Hotarirea Consiliului Superior al Magistraturii
nr.140/2014.

Sectia pentru judecdtori urmeazd si aprobe Raportul Inspectici Judiciare nr.
5243/1)/2413/D1] /2018 privind modul de indeplinire de citre judecitorii cu funcyii de
conducere a atribugiilor manageriale i tespectarea obligagillor previzute de legi si
regulamente pentru a asigura buna funcionare a instangei si calitatea corespunzitoare a
serviciului public la Judecitoria Sibiu, precum si masurile propuse pentru remedicrea
deficiengelor constatate.

Faga de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si completirile

ulterioare, prin vot direct §i sccret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;
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SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1-Aprobi Raportul de control ar. 5243/1)/2413/ DIj/2018, privind modul
de indeplinire de citre judecitorii cu funcgii de conducere a atribugiilor manageriale §i
respectarea obligapiilor  prevazute de legi si regulamente pentru asigura buna
functionare a instangei i calitatea corespunzitoare a serviciului public la Judecitoria
Sibiu

Art.2— Aprobi urmdtoarcle misuri propusc in Raportul de control nr.
5243/1)/2413/DI1j/2018:

-Continuarea demersurilor pentru ocuparea functiilor de conducere vacante;

Monitorizarea de citre conducerea instangei si a sectiilor, a activitdgilor care
definesc indicatorii de performantd in vederea cresterii eficiented;

_Luarca misurilor necesare pentru pistrarea §i gestionarea evidengelor privind
activitatea instangei cu respectarea dispozigiilor legale §i a prevederilor cuprinse in
Dispozitivul consolidat al Hotirdrii Secfici pentru judecitori nr.1151/2015 (cuprinzind
modificirile si completirile aduse prin Hotiririle Secfici pentru judecitori nr.323/20106 gi
nr.592/2016) si care si asigurc o evidentd clard $i cficientd a activitipi instangei;

-Remedicrea deficiengelor constatate la Compartimentul executir penale i
claborarea unui plan de control pentru efectuarca unor verificiri punctuale si periodice
de citre conducerea instanei si a Sectici penale privind respectarea termenelor previzute
de dispozitiile regulamentare pentru efectuarea revenirilor;

~Adoptarea, de citre conducerca judiciard, a mdsurilor adecvate in scopul
organizarii eficiente a activitdgii instangei cu privire la secroarele de activitate unde au fost
constatate 45 disfuncgionalivigi, pentru remedicrea deficiengelor mengionate in cuprinsul
Anexel la raportul de control;

-Asigurarea protectiei fizice a locului in carc se¢ pistreazi documentele care
congin informatii clasificate, previizute de reglementirile privind protecia informatiilor
clasificate, respectv elementele de infrastructurd previizute de HG 582/2002, cu

modificirile §i completirile ulterioare, pentru aprobarea Standardelor nagionale de
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protectic a informatiilor clasificate §i a masurilor minime obligatorii pentru instante si
parchete previzute la arr.12 alin.2 din Hotirdrea Consiliului Superior al Magistraturii
nr.140/2014.

Art.3 - Prezenta Hotirire nr. 1526/19.12.2018 a Secget pentru judeciton a
Consihului Superior al Magistraturii se comunici Inspectiei judiciarc.

Dati in Bucurestd, la data de 19 decembrie 2018

Pregedinte,
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