“Consihul Supenior al Magistratury este garantul mdependenier pustipiei” (art. 133 alin. 1 din Constitagie, republicari)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1524
din 19 decembrie 2018

Prin Raportul nr. 5248/1]/2418/D1) /2018, Inspecfia Judiciard a inaintar Secqie
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul vedficirilor privind
cficicnfa  manageriali, modul de indeplinite a atribugiilor ce decurg din legi i
regulamente precum §i respectarea normelor procedurale §i regulamentare de citre
judecitorii si personalul auxiliar de specialitate din cadrul Curtii de Apel Tasi,

Analizind Raportul Inspectici Judiciare nr. 5248/1)/2418/ DI1j/2018 si vizand
inscrisurile atagare, Sectia pentru judecitori refine urmitoarele:

Prin Ordinul nr. 77/16.07.2018, emis de inspectorul-sef al Inspecfiet Judiciare,
in temeiul art. 7 alin, (1) lit. g) din Regulamentul de organizare i functionare a
Inspecgiei Judiciare §1 al art. 61 din Regulamentul privind normele pentru efectuarea
lucririlor de inspectic de citre Inspeciia Judiciard, aprobat prin Hotirarea nr.
1027/2012 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificirile si
completirile ulterioare, s-a dispus efecruarca unui controlul la Curtea de Apel Tagi. Prin
acelagi ordin de serviciu, a fost stabilitd §i echipa de control.

Obicctivele controlului, desfigurat in perioada 22 — 26 octombric 2018, au vizat:
verificarea modului de indeplinire de citre judecitorii cu functii de conducere a

atribugillor manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-reglare i
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comunicare, precum §i respectarea obligagiilor previzute de legi si regulamente, pentru
a asigura buna funcfionare a instangei §i calitatca corespunzitoare a serviciului public;
verificarea respectirit de citre judecitort §t personalul auxiliar de specialitate a
notmelor procedurale §i regulamentare privind primirea §1 integistrarea cerertlor,
repartizarea aleatoric a dosarclor, stabilirea termenclor, continuitatea completului de
judecatd, pronungarea, redactarea $i comunicarca hotirarilor, inaintarca dosarclor la
instangele competente, punerea in exccutare a hotirarilor penale §i civile.

Controlul nu a vizat analiza dosarclor vechi din perspectiva cauzelor care
conduc la temporizarca procedurilor judiciare §i nici situagia hotararilor redactate cu
intArzicre, avind in vedere ci acestea fac obicctul unor controale distincie cuptinse in
Planul de activitate al Inspecgiei Judiciare.

Verificirile au avut in vedere activitatea desfisuratd in perioada 03.01.2017 - la
7i. De asemenea, verificirile directe au fost cfectuate potrivit procedurii reglementate
de art. 55-65 din Regulamentul privind normele pentru cfectuarea lucriirilor de
inspectie de citre Inspecfia Judiciard, aprobat prin Hotdrirea nr. 1027/15.11.2012 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificirile $i completirile ulterioare.

La planificarea activitigilor §i la intocmirea actului de control au fost avute in
vedere constatirile nemijlocite in cadrul verificirlor directe, precum i datele i
informagile transmisec de Curtea de Apel Tagi, cu adresa nr.591/CP/2018 din
24.09.2018 si anexcele la aceasta.

Strategia de efectuare a controlului s-a stabilit in condigiile reglementate de art.
62 alin. (4) din Regulamentul privind normele pentru efectuarea lucririlor de inspectie
de citre Inspectia Judiciard, far derularea procedurii de control s-a realizat cu
respectarea dispozigiilor art. 63-64 din acelagi regulament.

Prin urmare, in aplicarea dispozitilor regulamentare previzute de art, 64 alin. (1)
din regulament, dupi finalizarea verificiilor s-a procedat la prezentarea principalelor
constatiri $1 a concluziilor preliminare conducerii instanfel, respectiv presedmtelu,

vicepresedingilor, presedingilor sectiilor si colegiului de conducere.
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Raportul de control a fost intocmir de cchipa de inspectori judiciari, conform
structurii stabilite prin Ordinul nr. 77/16.07.2018 emis de inspectorul-sef al Inspectici
Judiciare.

In urma verificirilor cfectuate in mod nemijlocit de citre inspectorii judiciari la
nivelul Curfit de Apel Iagi, s-a constatat o organizare foarte eficientd a activicitii acestei
instange, in deplind conformitate cu standardele de exigengi impuse de dispozigiile
legale 51 regulamentare, atit in ceea ce priveste activitatea de judecatd propriu-zisi, cat
§1 in ceea ce priveste functionarca compartimentelor auxiliare.

Nu au fost constatate deficienfe sau disfuncfionalitifi, putindu-se concluziona
¢l instanfa cste foarte bine organizatd, sub toate aspectele, insd au fost identificate
uncle vulnerabilitig, dupd cum urmeazi:

1. Tn pofida demersurilor pentru suplimentarea si reechilibrarea schemelor de
personal ficute de conducerea instangei, s-a constatat ¢ la Curtea de Apel Iasi se
inregistreazi  un raport  subunitar  grefier/judeciitor, cc  relevid  petsistenta
subdimenstonirii schemelor de grefieri.

Astel, la Curtea de Apel Tagi existd 39 de posturi de grefier si 44 de posturi de
judeciitor, raportul fiind de 0,89 grefier/judecitor raportat la numirul posturilor de
grefier in schema §i 0,70 grefier/judecitor raportat la numirul grefierilor cu activitate
in sedinga de judecartd.

Prin  urmare, Inspectia  Judiciari  a  apreciat  ¢d  raportul  subunitar
grefier/judecitor constituic o vulnerabilitate importatd la nivelul Curgit de Apel Tasi,
astfel ci se impune sesizarea Comisici nr. 2 — Resurse umane §i organizare a Consiliului
Superior al Magistraturii, printr-o notd separatd, pentru a analiza oportunitatea sesiziri
Ministerului Justifiei cu privire la suplimentarea schemei de grefierd din cadrul insrange.

2. 5-a mai refinut ¢i Legea pentru modificarea si completarea legii nr. 135/2010
privind Codul de procedurd penald, precum §i pentru modificarca §i completarea Legii
nr. 304/2004 privind organizarca judiciari, adoptati de Camera Deputagilor la data de
18 tunic 2018, a rispuns doar pargial necesitigilor de ordin practic ale instangelor de
control judiciar care judeci in materie penald, stabilind la art. T pet. 20 ¢i la articolul 36,

dupi alin. (1) se introduce un nou alineat, alin. (11) cu urmitorul cuprins: ,,1I'ribunalul
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judeci apclurile impotriva  hotiririlor penale pronunfate in primd  instan(d de
judecirorii in cauzele privind infracfiuni pentru care punerea in migcare a acfiuni
penale se face la plingerea prealabild a persoanci viitimate sau cu privire la care poate
interveni impicarea.”, iar la are. 1 pet. 21, printre aleele, ¢ articolul 38 alin. (2) se
modifici si va avea urmitorul cuprins: ,,Curtea de apel judeci apclurile impotriva
hotirtilor penale pronungate in primd instangi de tribunale, precum i impotriva celor
pronunate in primi instani de judecdtorii, cu exceptia celor date in competenga
tribunalului.”

Pornind de la aceste preconizate modificiri, cu un impacr important asupra
instangelor de control judiciar, Inspecyia Judiciard a apreciat cd ar fi necesari
completrea dispozigilor art. 36 Cod de proceduri penali (care reglementeazi
competenga materiald a tribunalului) gi arct. 38 alin, (2) Cod de proceduri penali (care
reglemenieazi competenga de solugionare a apelurilor de citee curtea de apel), in
special in ipoteza in care urmeazd o modificare a componengei completurilor de apel
(trei judecitori, cu incepere de la 1 ianuarie 2020) i in condigiile existenfel scparagici
funcpilor judiciare.

Prin urmare, pentru echilibrarea volumului de activitate intre instanele cirora le
revine, de reguld, competenga funcionald de a judeca apelurile, Inspecia Judiciari a
apreciat ¢i s-ar impune stabilitea competengei de solutionare a ciii otdinare de atac a
apclului in favoarea instangel icrarhic superioare §i in privinga:

) infracgumlor pentru care legea prevede pedeapsa amenzii sau pedeapsa
inchisorii de cel mult 5 ani, iar puncrea in migcare a acfiunii penale nu se face la
plingerea prealabild a persoanet viitimarte sau impécarea pirgilor nu este posibild;

b) in siruagile in care judecarea cauzei in faga instangei de fond s-a realizat in
procedurd de recunoagtere a invinuiri sau instanga a fost sesizati cu un acord de
recunoastere a vinovifiel

in aceste condifii, Inspecgia Judiciard a apreciat ¢ aceste precomzate modificin
legislative vor constitui vulnerabilititi in solugionarea cauzelor penale aflate pe rolul
sectiel penale a curit de apel, mai ales ¢i volumul de activitate al acesteia este foarte

ridicat, reprezentind aproximativ 30% din cauzele care sunt solugionate a nivelul
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instanfei, iar de la 1 ianuaric 2020 completurile de apel vor fi formate din trei
judecitori, astfel ci se impune sesizarca Comisici nr. 1 - Legislatic si cooperare
nterinstitutionald din cadrul Consiliului Supetior al Magistraturii, printr-o noti
scparatd, pentru analizarea oportunititii formulini unor amendamente la Proicctul de
lege privind modificarea i completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de proceduri
penald, precum si pentru modificarea §i completarea legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, adoptatd de Cameta Deputagilor la data de 18 iunic 2018,

3. O ald vulnembilitate identificati constd in  existenfa unci  practici
administrative neunitare, determinatd de interpretarca si aplicarea diferitd a dispozitiilor
art. 101 alin. (7) din Regulament, referitoare la procescle verbale intocmite in situatiile
de modificare a compunetii completului de judecats.

Aceste procese verbale vizeazi situatiile de absentd, incidentele procedurale
previizute de art. 110 din Regulament, precum si orice alte situatii in care se utilizeazi
planificarca de permanentd (precum cele previzute de art. 109 alin. 2 - misuri necesare
preginrii judecitii, art. 111 alin. 2 lit. a) - recalificarea cauzei, complet cu un numir mai
mate de judeciitord, art. 111 alin. 6 teza a TV-a - indreptare/completare/limurite
hotirire sau contestatic la executare, art. 111 alin. 9 - constituirea complerului de
divergentd, art. 116 alin. 4 - stabilirea primului termen de judecati).

Formularea art. 101 alin. 7 din Regulament, cu privire la procescele verbale
intocmite in situatile de modificare a compunerii completului de judecatd, apare ca
neclard sau susceptibild de a genera dificultiti de interpretare, in conditiile in care parc
a sc referd, in principal, la copiile de pe aceste acte, care se pistreazd in mape separate,
fari a mentiona, in mod expres, locul de pistrare/depunere a originalclor acestora.

Astfel, intr-o opinie, procescle verbale sunt pistrate in mape scparate (fiind,
totodati, evidentiati modificarea in programul informatic, conform alin. 6 al accluiasi
articol), 1ar intr-o altd opinie, procescle verbale sunt pistrate in mape separate (fiind,
totodatd, cvideniatd modificarea in programul informatic) si, in plus, sunt depuse §i la
dosarul cauzei, in copic sau in original (la instantcle unde actul se intocmeste in 2 sau 3

exemplare onginale).
I J
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Din discutiile purtate de inspectorii judiciari cu presedintele instangei, rezultd ci
dous sectii au adoptat prima opinic, iar celelalte doui sectii, cea de-a doua opinie.

Agadar, are. 101 alin. 7 din Regulament a fost interpretat in sensul ¢d ar impune
pistrarca proceselor verbale in mape separate si, in acclasgi dmp, depuncrea lor la dosar,
in original sau In copic.

Liste adevirat ci, in vechea reglementare regulamentard (are. 95 alin. 10), era
previzuti obligatvitatea depunerii proceselor verbale la dosarul cauzei.

Avand in vedere i rezolvarea unitard a situagici expuse excede atribugiilor legale
si regulamentare ale pregedintelui curtii de apel, cit si ale colegiului de conducere,
pentru uniformizarea practicii administratve expuse, prin adresa nr. 4883/26.07.2018,
conducerea Curtii de Apel Tasi a sesizat Comisia nr. 1 Legslatic $i cooperare
intetinstitutionali din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii pentru a aprecia
asupra oportunitifii modificirii/completdrii are. 101 alin. 7 din Regulament, fiind
rotodati formulati si 0 propunere in acest sens, respectiv: Jn situatiile de modificare a
compunerii completului de judecatd, copiile dupd incheierile si hotiranle colegiulu de
conducere, precum si procescle verbale s pastreazi in mape separate.”

‘l'otodatd, verficirile directe efectuate au identificat o serie de bune practici in
activitatea Curgii de Apel lagi, cu privire la diferite aspecre, care ar putea fi gencralizate
Ia nivelul ruturor instantelor, dupid cum urmeazi:

- uniformizarca procedurilor de lucru, atit la nivelul instantei cat §i, acolo unde
s-a impus, la nivelul wruror instangelor arondate;

- instituirea unor proceduri de lucru aplicabile in cadrul ficcirel sectii a instanfe
pentru situatiile in care calea de atac declaratd impotriva aceleiasi hotirin judecitorest
cu care curtea de apel a fost deja sesizatd este primitd/inregistratd inaintea solugiondri
ciii de atac inigale, cauza aflindu-se in continuare in faza de judecati;

- stabilirca unor modalitig unitare de aplicare a dispozitilor regulamentare, la
nivelul ruturor instangelor din circumscripgia curtii de apel, fiind stabilite situatitle care
constituie ,,motive temeinice” pentru listarea condicii de sedingi la inceputul primei zile

lucritoare urmitoare §i situatitle care constituie ,,motive obicctive” pentru inregistrarca
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in aplicatia informatici ECRIS a actelor de sesizate a instangei a doua #i de la primire,
precum §i modalitatea de repartizare in situatia in care o cale de atac, declaratd
impotriva accleiagi hotirari judecitorest cu care instanga de control judiciar a fost deja
sesizatd, este primitd/inregistrati ulterior solutiondini ciii de atac niiale, in cauzi find
pronunatd o hotirire judecitoreasci in calea de atac;

- infiinfarca §i finerea unor registre §i condici speciale, in completare:
evidentelor obligatorii previzute de lege sau regulamente pentru cvidenga corectd i
completi a activititii instantei;

- inificrea 5t perfectionarea Programului informatic ArhivaDepozit destinat
cficientizrii activitiii de arhivare i selectic a documentelor, prin valorificarea bazei de
date Ectis. Proicctul fiind deja experimentat la nivelul instanfei poate si fructifice
oportunitatca dezvoledrii versiunii KCRIS V si poate fundamenta o proicctic de centru
zonal/regional de athivare;

- implementarea serviciului informatic privind Dosarul clectronic $i comunicarea
clectronici a actelor de proceduri;

- stabilirea activititilor psihologului Curtii, prin realizarca unor studii privind
cunoagterca petcepfiilor personalului referitoare la aspecte specifice activitdgii si
climatului de lucru, identificarea principalclor probleme in funcionarca instangelor si a
misurilor optime de gestionarc a acestora, cunoagsterii opiniei publice in ceea ce
priveste activitatea Curtii de Apel Tasi ctc;

- otganizarea de activitii comune de formare profesionald intre judecitorii Si
personalul auxiliar din cadrul Curtii de Apel Tasi si Curtii de Apel Bilti din Republica
Moldova;

- incheicerea unor acorduri de parteneriat cu Asociatia Luropeani a Studentilot
in Drept ELSA Tagi, care au oferit studentilor posibilitatca de a-si exersa practic
abilirafile §1 cunogtintele dobindite in cadrul facultdtii prin intermediul stagiilor de
practici,

- desfigurarca unor activitifi de promovare a cducatici juridice in scoli, in

scopul de a aduce in atentia tinerilor valorile §i conditionalitifile sistemului judiciar, de
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A le dezvolta increderea intr-un serviciu public menit a le ocroti drepturile $1 interescle
legitime $i de a incuraja respectul fatd de lege, echitate sociald §i atitudine civicd de la o
virstd fragedsd;

- inscricrea solutiilor in registrele péstrate la compartimentul executdri penale
prin lipirea unor copii xerox, minimizate, dupd dispozitvul hotirirlor;

- implementarca  procedurilor  operationale la nivelul Departamentului
cconomico-financiar $i administratv, fiind astfel aprobate 22 proceduri operationale,
avizate de Comisia de monitorizare, coordonare §i indrumare metodologici a
dezvoltiri sisternului de control intern managerial.

in raport de constatirile efectuate, expuse in prezentul raport, si avind in vedere
i nu au fost identificate deficiente sau disfunctionalirig in activiratea Curfii de Apel
Iagi, Inspecpia Judiciard a propus intocmirea unot note scparate, adresate comisiilor de
specialitate  din  cadrul  Consiliului Superior al Magistraturii, pentru analizarca
oportunititii formulirii unor amendamente la un proicct de lege adoptat de Camera
Deputagilor si 4 oportunitifii sesizirii Ministrului Justifici pentru suplimentarea
schemei personalului auxiliar de specialitate,

‘ad de cele expuse, in temeiul dispozigilor art. 75 din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si completirile

ulterioare, prin vot direct $i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezeng;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.d - Aprobarea Raportului de control nr. 5248/1)/2418/D1j/2018 privind
eficienta manageriald, modul de indeplinice a atribugiilor ce decurg din legi s
regulamente precum §i respectarea normelor procedurale si reglementare de citre

judecitori si personalulu auxiliar de specialitate din cadrul Curii de Apel lasi.
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Art.2 - Aprobarca urmitoarelor misuri:

1. Scsizarea comisici de  specialitate din - cadrul  Consiliului Superior  al
Magistraturii pentru analizarea oportunititii formuliri unor amendamente la Proiectul
de lege privind modificarea §i completarea Legii nr. 135/2010 privind Codul de
proceduril penald, precum st pentru modificarca §i completarea Legii nr. 304/2004
privind organizarca judiciard, adoptati de Camera Deputailor la data de 18 iunic 2018,

2. Scsizarca Ministrului Justifici pentru suplimentarea schemei personalului
auxiliar de specialitate din cadrul Curgii de Apel Tasi.

Art.3 - Prezenta hotirire se comunicd Inspecgiei Judiciare.

Dati in Bucuregti, la data de 19 decembrie 2018

Presedinte,
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