“Consilul Supenor al Magstratuni este garanrul independenge justigies” {are. 133 alin. 1 din Construgie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARARE nr. 1031

din 01 noiembric 2018

Prin raportul nr.4138/1]/1055/DIP/2018, Inspectia Judiciari a inaintat Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii cererea domnului Daniel Constantin Horodniceanu,
procuror sef al Direcgict de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati §i
Terorism de apirare a reputagici profesionale.

Prin cererea formuladi, domnul procuror Daniel Constantin Horodniceanu a
solicitat apirarca reputatici profesionale in raport de afirmatiile ficute la adresa sa de
citre domnul Dragnea Nicolae Liviu, presedintcle Camerci Deputatilor, in emisiunea
mointeza zilei”, realizati de moderatorul Mihai Gidea si difuzati de postul de televiziune
»ntena 37, in secara de 10.06.2018.

in motivarca cererii, domnul procuror a invederat ci, in cadrul emisiunii
mentionate, s-au ficut acuzatii total lipsite de fundament la adresa sa, care nu numai i il
discrediteazd ca persoand, dar i afecteazi §i reputagia profesionali s1 decredibilizeazi
activitatea parchetului pe care il conduce intrucit ,sc induce ideea ci la Direcia de
Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism nu se respecti
procedurile judiciare, ¢ urmirirea penald in anumite cauze (sau in toatc) poatc fi
influengatd de ierarhie sau de oameni politici, ceca ce duce la concluzia ci magistratii

incilea legea.
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Totodatd, a aritat ci, prin acreditarea ideii ci dclegarea sa ca procuror-sef al
Directiei de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizatd §i Terorism s-a
produs doar pentru a instrumenta intr-un anume fel dosarul mengionat, in afard de faptul
ci este un neadevir, creeazi premisa falsi a unei comenzi icrarhice sau polidce pe
dosarul respectiv, aducind atingere reputatiei mele profesionale, care este nepitati in cei
aproape 20 de ani de carierd. A precizat cd delegarea sa in functie s-a ficut cu data de
07.05.2018, iar plingerea formulati de presedintele Partidului Nagional Liberal impotriva
prim-ministrului este datatd 17.06.2018, fapt care contrazice inclusiv sub aspect fizic si
temporal susginerile domnului Liviu Dragnea.

Analizind noul raport al Inspectiei judiciare §i vizind inscrisurile atagate, Plenul
retine urmitoarea situatie de fapt:

Afirmagiile in raport de care domnul procuror a solicitat apirarea reputafici
profesionale au fost ficute in seara zilei de 10.06.2018, in cmisiunea Sinteza zilei,
realizati de moderatorul Mihai Gidea, invitag fiind jurnalistul Mircea Badea si
presedintele Camerei Deputatilor, Liviu Nicolae Dragnea. Acesta din urmd, intrebat
despre scsizarca depusid de presedintele Partidului Nagional Liberal, Ludovic Orban,
impotriva prim-ministrului Viorica Dincili, a afirmat: ,,Ce pot sa va spun este ci ¢ 0
comandi foarte fermd, nu intimplitor a fost pus imediat Horodniceanu interimar la
DIICOT. Eu sper si nu fie niciun procuror care si rigte atdt de mult incit sa dea curs la
accasta demengi. Foarte mulgi procurori riscd si pliteascd greu. Frica pe care o au i face
si nu-gi mai ia nicio masurd de sigurangd. Sunt unii care vor si se depirteze de aceasta
zoni otrivitd, gen (Uncheselu, carc a fugit la Craiova). Sunt unii care nu mai vor si
participe la aceste abuzuri si sunt unii care rimdn acolo ca amazoanele, pind moate §i
ultimul din statul paralel.”

Sectia pentru procurori refine ci domnul Daniel Constantin Horodniceanu a
fost numit prin decret prezidengial procuror sef al Directici de Investigare a
Infraciunilor de Criminalitate Organizati §i Terorism, pentru o perioadd de trei ani
incepind cu data de 19 mai 2015.

Prin Ordinul nt. 844 din 07.05.2018 al Procurorului General al Parchetului de pe
langd Inalta Curte de Casagie §i Justigie, in temeiul art. 76 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarca judiciard, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, art. 57 alin.
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(7) st (9 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, art. 1 alin. (1), (2) si (4) precum si
art. 23 alin. (1) din Ordonanga de urgengi nr. 78/2016 pentru organizarea si functionarea
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, domnul
Daniel Constantin Horodniceanu a fost delegat pentru o perioadi de 6 luni, incepind cu
data de 19.05.2018, in funcyia de procuror sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizati si Terorism .

Plingerea formulati de petentul Li O impotriva numitilor D
Vv v si D N L datatd 17.05.2018, a fost depusi initial la
Parchetul de pe lingi inalta Curte de Casagie si Justiie purtind numirul din Registrul de
audienti "din Registru de audien(a i rezolugia procurorului care a acordat
audienfa ,,citre doamna prim adjunct pentru a dispune”

Ulterior plingerea a primit nr. _a Parchetului de pe
lingi Tnalta Curte de Casatie §i Justifie — Serviciul de Registraturi Generali.

La 78.05.2018, cu adresa nr. a Parchetului de pe lingi inalta
Curte de Casatie si Justifie plingerea a fost trimisi spre competenti solutionare Directiei
de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism unde a fost
inregistrati la aceeasi dati sub nr.

Prin rezolugia procurorului gef directie din 78.05.2078 dosarul a fost repartizat
domnului procuror M' V- din cadrul Sectiei de combatere a infractiunilor de
terorism §i a criminalitd(it informatice.

Prin ordonanga din 07.06.2078 in cauzi s-a inceput urmirirea penali in rem
pentru infracfiunile previzute de art. 398 Cod penal raportat la art. 394 lit. b Cod penal
si art. 407 alin.1 Cod penal, in dosar efectuindu-se acte specifice acestei faze procesuale.

Plenul Consiliului Supetior al Magistraturii constati, in concret, ¢i prin
afirmatiile ficute in seara zilei de 10.06.2018, in emisiunea Sinteza zilei, de citre
presedintele Camerei Deputagilor, Liviu Nicolae Dragnea, s-a insuflat ideea ci delegarea
domnului Daniel Horodniceanu in funcgia de procuror sef la Direcia de Investigare a
Infracgiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism nu a fost intimplitoare.

Potrivit art. 75 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si

procurorilor, republicati §i modificatd, §i art. 30 din Legea nr. 317/2004 privind
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Consiliul Superior al Magistraturii, republicati §i modificati, Consiliul Supetior dl
Magistraturii apiri judecitorii §i procurorii impotriva oricirui act care le-ar putea afecta
independenta sau impartialitatea sau ar crea suspiciuni cu privire la acestea.

Reputatia profesionali este o consecingd a integritifii profesionale i morale de
care trebuie si dea dovadi fiecare procuror, aceasta aflindu-se in strinsd legiturd cu
independenta, impargialitatea §i integritatea pe care trebuie si le manifeste fiecare
procuror in exercitarea profesiel.

Notiunea de ,reputatie” desemneazi pirerea publici favorabild sau defavorabild
despre o persoand, despre felul in care cineva este cunoscut sau apreciat. Pirerea publicd
defavorabili este in principiu, de naturi si aducd atingere reputagiei unei persoane.
Aceasta ar fi justficatd dacd se bazeazi pe fapte reale si trebuic sancgionatd daci se
bazeazi pe afirmatii tendentioase, ficute in scopul de a-i discredita acesteia onoarea sau
reputatia.

Spre deoscbire de buna reputatie, reputagia profesionald consttuie o valoare
esengiald in exercitarea functiei §i totodatd, reprezintd pirerea pe care magistratul o
creeazi in constiinga colectivi despre modul in care i5i exerciti profesia.

Dreptul la reputatie figureazi printre drepturile garantate de art. 8 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, ca element esential al dreptului la respectarea vietii
private. Reputagia profesionald este o consecingi a integritigii profesionale i morale de
care trebuie si dea dovadi fiecare procuror. Reputagia profesionald conferi magistratului
credibilitate §i sigurangd in exercitarea profesiei, autoritate in exprimarea opiniilor, cu
precidere a celor profesionale i totodatd, reprezinti pirerea pe care magistratul o
creeazd in congtiinga colectivii despre modul in care isi exercitd profesia.

Reputatia profesionali reprezinti, totodati, percepfia creatd in congtiinga
colectivi asupra modului in care sunt exercitate responsabilititile profesionale. Priviti
din aceastd perspectivi, reputatia magistratului presupune obligatia de a avea o conduitd
generali exemplard, care reprezintd §i o condifie pentru a accede in profesie, cireia i
corespunde dreptul de a se bucura de reputatie in fafa societifi, a justigiabililor, precum
si a corpului profesional i, de cealalti parte, obligagia Statului de a garanta mentinerea

reputatiei magistratului, atunci cind se constatd ci anumite fapte sunt de naturd sd il
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afecteze prestigiul si, in consecingd, autoritatea de care trebuie si se bucure in exercitarea
profesiei.

Art. 10 paragraful 1 din Conventia Furopeani a Drepturilor Omului consacri
libertatea de exprimare, aritind ci orice persoani are dreptul la libertatea de exprimare si
cd acest drept cuprinde libertatea de opinie §i libertatea de a primi sau de a comunica
informatii ori idei fird amestecul autoritifilor publice si fird a fine seama de frontiere.

Potrivit dispozigiilor art. 30 alin. (1) si (6) din Constitugia Romaniei: ,,Libertatea
de exprimare a gindurilor, a opiniilor sau a credingelor §i libertatea creagiilor de orice fel,
prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in
public, sunt inviolabile insi, libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea,
onoarea, viafa particulari a persoanei si nici dreptul la propria imagine”.

in cauza Feldek contra Slovaciei, Curtea European a Drepturilor omului
subliniazi ci faptul ci favorizarea liberei dezbateri politice este o caracteristici esengiali a
unei societiti democratice, astfel ci doar considerafii foarte puternice pot justifica restringerea
discursilui cu caracter politic. In ochii Curgii, veridicitatea unei judecifi de valoare nu poate §i
nu trebuie demonstrati, mai ales in situafia in care se bazeazi pe informatii deja
cunoscute marelui public.

Totodati, in cauza Lesnik c. Slovaciei, Curtea observi cd procurorii fac parte din
sistemul judiciar §i existd un interes general de a beneficia de increderea cetitenilor. Chiar
daci intr-o societate democratici cetienii pot si critice modul de administrare a justigiei
st funcfionarea care participd la realizarea acesteia, aceastd criticd trebuse si respecte anumite
limite.

Curtea Europeani a Drepturilor Omului, in cauza Pager si Oberschlick contra
Austriei a decis cd ,,achivitatea justitiei nu poate fi discutatd fard sd se aibd in vedere anumite limite
pentru a nu submina autorifatea acesteia, comandanent deosebit de important intr-un stat de drept”.
(s.n.)

De asemenea, in cauza Stingu §i Scutelnicu contra Roméniei, s-a refinut de ciitre
Curte cil ,imitele criticit admisibile sunt ca §@ pentru oamenti politic, mult mai largi in casyl
Junctionarslor care exercitd functit oficiale. In acelagi timp nu se poate spune cii funcgionarii se
expun cu buni stiingi unui control atent al faptelor si gesturilor lor, exact ca si in cazul

oamenilor politici $1 doresc atunci si fie tratagi pe picior de egalitate cu acegtia din urmai
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cind se pune problema criticirii comportamentului lor. in plus functionarii §i mai ales
magistratii, pe temeiul obligatiei lor de a fi rezervagi, trebuie pentru a-5i indeplini funcgiile
lot, si beneficieze de increderea publicului firi a fi pe nedrept deranjagi. De aceea este
posibil si fie necesari protejarea lor contra atacurilor ofensatoare atunci cind sunt in
funcgie.”(s.n.)

Curtea a recunoscut cii pot exista cazuri ciind este necesar ca puterea judiciari si
fie protejati impotriva atacurilor distrugitoare, lipsite de fond serios, cu atit mai mult cu
cit obligaia de rezervi le interzice magistragilor si reacfioneze. in schimb, ea a subliniat
importanta ca cetdfenii sd obfind informafii privind functionarea justifies, institutie esenfiald intr-o

societate democraticd,

Raportat la cele refinute, Plenul apreciazi ¢ declaragiile presedintelui Cameret
Deputatilor, domnul Liviu Dragnea, fac parte dintr-un discurs politic in cuprinsul ciruia
au fost exprimate aprecieri si temeri proprii. Aceste comentarii se circumscriu unei
activitifi de informare a cetitenilor, cu referire la intreaga activitate a justifiei,
mentionarea domnului procuror Daniel Horodniceanu fiind ficutd exemplificativ, fird a
se urmitri lezarea reputatiei sale. Mai degrabd, afirmatiile vizau procedura sa de delegare,
iar nu persoana sa.

Plenul refine ci afirmatiile sus-mentionate au fost analizate intr-un context mai
larg si s-a apreciat, prin Hotirdrea nr. 779/04.07.2018, ci discursurile politice expuse in
cadrul intrunirii publice ,,Stop abuzurilor din justigie” data de 09.06.2018 si in cadrul unei
emisiuni tv din data de 10.06.2018 au fost de naturi si afecteze independenta sistemului
judiciar.

Pe de altd parte, reputatia profesionald vizeazd, in opinia Plenului acte si fapte
comise de magistrat in legituri cu indeplinirea de ciitre acesta a unor indatoriri §i
responsabilititi profesionale. Or, astfel cum s-a mentionat anterior, criticile formulate de
citre presedintele Camerei Deputagilor, domnul Liviu Dragnea, vizau ocuparea unei
functii de conducere la nivelul Ministerului Public, iar nu activitatea profesionald a

domnului procuror Daniel Horodniceanu.
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Refinind ci alegaiile presedintelui Camere; Deputailor nu au depisit limitele
discursului unui lider politic raportat la acitivitatea domnului procuror Daniel
Forodniceanu, limite recunoscute de Curtea Europeani a Drepturilor Omului raportat
la libertatea de exprimare, Plenul Consiliuluj Superior al Magistraturii constati ci nu s-
au putut identifica elemente de naturi a aduce atingere reputatiei profesionale 2
domnului procuror, astfel ci se impune respingerea cererii formulate in conformitate cu
dispozifile art. 30 alin. (2) din Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicati.

Fagi de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 35 lit. f) cu referire Ia art. 30 alin, °
(2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Supetior al Magistraturii, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor

membrilor prezenti (8 voturi pentru "admitere", 10 voturi pentru "respin ere");
p P P ping

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de apirare a reputagiei profesionale formulate de
domnul DANIEL CONSTANTIN HORODNICEANU, procuror in cadrul Directiei
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terotism.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Inspectiei judiciare.

Dati in Bucuresti, la data de 01 noiembrie 2018

Pregedinte,
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