“Consibl Supenior al Magstrarn este garanrul ndependenger ustiper” (art, 133 alin. |dn Consntagie, republicatii)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 786
din 20 decembrie 2018

Prin nota nr. 42/18912/2018, Comisia pentru claborarea raportului privind
starca justiiei pe anul 2018 a inaintat Sccgici pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii propunerea privind structura §i modul de intocmire al Raportului privind
starea justifici pe anul 2018.

Analizand nota intocmitd, Secfia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii refine urmitoarele:

in conformitate cu dispozigiile art. 38 alin. 6 din Legea nr.317/2004, republicatd,
cu modificirile §i completirile vlterioare, Consiliul Superior al Magistraturii claboreazi
anual un raport privind starca justiici §i un raport privind activirarea propric, pe care le
prezintd Camerelor reunite ale Paglamentului Romanici pand fa dara de 15 februarie
anului urmiror i le publica in Monitorul Oficial al Romdnici, Partea a 111-a, gi pe pagina
de Internet a Consiliului Supertor al Magistrarurii.

Legea nu cuprinde nici un fel de prevederi referitoare ta conginutul acestui

raport, astfel cd, in general, acest document a fost intocmirt intr-0 manieri traditionald,
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pornind de la modelele de redacrare ale rapoartelor de bilang ale instangelor utilizate de-a
lungul tmpului.
Comisia de claborare a apreciar i Raportul privind starea justifiel ar reprezenta
un instrument cticient in mésura in care ar fi steucturat astfel:
I. Dare statistice privind activitatea instangelor judecitoresti
[.1. volumul de acuvirate
1.2, incircitura pe judecitor si pe scheme
1.3. indicatorn de cficienti
[.4. indicii de atacabilitate a hotiririlor judecitorest
1.5. indicii de desfiingare a hotdrdrilor judecitorest
[1. Dare statisuce privind acuvitatea parcherelor
[I.1. volumul de acuvitate

[1.

1~

. Incircitura pe procuror si pe scheme

I1.3. operanviratea solugionarii cavzelor

11.4. ponderea cauzelor restituite de citre instangele de judecatd in vederea
refacerii urmirii penale din totalul trimiterilor in judecatd

Fagi de raportut din anul anterior, Comisia de claborare a raportului privind
strarea justifict pe anul 2018 apreciaza ¢il aceastd secfiune ar trebui redenumitd, avind in
vedere noile prevedert legale. Astfel, noul texe al art. 346 Cod proceduri penald prevede
ca judecatorul de camerd preliminard poate i restituie cauza la parchet daci:

a) rechizitorinl este neregulamentar intocmit, dar neregulasitatea nu a fost
remediatd de procuror in termenul previzut la art. 345 alin. (3), daci neregularitatea
atrage imposibilitatea stabilinti obiccrubui sau limitelor judeciiii;

1) a exclus toate probele administrate in cursul urmiririi penale;

¢) procurorul solicitd restituirea cauzei, in conditiile art. 345 alin. (3), on nu
rispunde in termenul previzat de aceleast dispozigii.

Comisia de claborare a raportului privind strarea justigici pe anul 2018 a propus
redenumirea acestui subcapitol astfel: , 11 4. ponderea cauzelor restituite de citre

judecitorul de camera preliminara”
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I1.5. ponderea inculpatilor achitagi din totalul inculpatilor trimisi in judecati
IL.6. durata de solugionare a cauzclor

HI. Date statistice referitoare la resursele umane la nivelul instangelor
ITL1. situagia posturilor (de judecitor, magiserar asiscent, personal auxiliar)
ITL.2. situagia sanctiunilor disciplinare §i penale aplicate in cursul anului 2018
pe fiecare categorie de personal

IV. Date statistice referitoare la resursele umane la nivelul parchetelor
IV. 1. situatia posturilor (de procuror, personal auxiliar)
IV.2. situagia sanctiunilor disciplinare gi penale aplicare in cursul anului 2018

pe fiecare categoric de personal

V. Formarea profesionali a personalului

V1. Infrastructura instangclor

VI Infrastructura parcherelor

VI Date statistice privind cooperarea internationali

IX. Apirarea independented si impartgialitagii sistemului judiciar

X. Propunerile instanfclor §i parcherclor in vederea iml)unﬁtﬁ;jrii Activitdyii

Secgia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a refinut ¢ in urma
solicitdrii formulate de la nivelul comisici insdrcinate cu claborarea raportului, au fost
comunicate opiniile instangelor, parchetclor, institugiilor coordonate/subordonare si ale
Ministerului Justigiei cu privire la datcle ce ar trebui inserate in raport, fiind atasate
propuncrile formulate.

Comisia de elaborare a raportului a considerat ¢i nu ar fi practic i cficient ca
subcapitolele propuse si fic firimifare in sub — sub — capitole, cici raportul ar deveni, in
acest caz, dificil de urmirit.

in ceea ce privegte capitolul Dare statistice privind cooperarea inrernagionald,
Curtea de Apel Craiova si instangele arondate au inaintat propuncrea de a include si date
referitoare la celerirarea cu care autoritigile strdine dau curs solicitarilor instangelor
romane; propunerca fiind motivati de argumentul ci dosacele in care sunt necesare

informatii din partea autoritigilor striiine sunt solutionate la momentul parvenirii acestor
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informatii, informagii care pot fi furnizate dupd numeroase cereri $i solicitiri, uneori si la
un interval mai mare de un an.

in ceea ce priveste aceastd propuncre, Comisia de elaborare a raportului  a
apreciar ¢i includerea in cap. VIIT de astfel de date statistice nu este obiectiv posibild,
intrucir evidenga schimbulu direct de informatii cu instangele strdine nu are la nivelul
insrantelor o evidengd clard, iar in al doilea rind evaluarea modului in care rispunsul
instangelor striine se reflecti asupra celeritiii solugiondrii cauzelor ar necesita o analizi
complexd, ce excede scopului prezentulul raport.

In ce priveste propunerca Ministerului Justgici, de a include in Structura
raportului privind starea justifici, un subcapitol referitor la finangarea din fondun
curopene nerambursabile a sistemului judiciar, Comisia de claborare a raportului a
precizat i

Iner-un prim punce de vedere, se poate aprecia ¢ includerea acestui subcapitol
nu este oportund, pentru urmatoarcle motve: in anul 2018, la nivelul sistemului judiciar
se afli, in curs de contractare, proiecte in cadrul Mecanismului Financiar Notvegian $i
respectiv POCA (Programul Operational Capacitate Administratvi).

Proiectele ce se vor derula in cadrul acestor programe de finangare vizeazid
obicctive precise si perioade limitate de amp, iar fondurile alocate in cadrul lor sunt
dedicare unor obicctive precise, i nu se reflectd, pe termen lung, in finangarea sistemului
judiciar in ansamblul sdu; dimpotrivd, una din ceringele esengiale pentru aprobarca
acestot proiccte este aceea ca sistemul judiciar s asigure, dupa finalizare, sustenabilitatea
acriviritilor inigiate cu spijinul acestor mecanisme de finangare, ceea ce implicd in mod
necesar existenta unel capacitdf financiare apte si asigure continuitatea lor §i dupi
finalizarea perioadel de contractare. Asadar, in lipsa unui caracter continuu §i
necondifionat al fondurilor alocate in cadrul proiectelor derulate sub auspiciile
Mecanismului Financiar Norvegian si POCA, nu se poate considera ¢il prin accesarea
acestui tip de fonduri se realizeazd o finangare a sistemului judiciar.

Dintr-un alt punct de vedere, se poate sustine ¢d includerea acestui subcapitol
este oportund, pentru urmdtoarcle motve: utilizarea fondurilor internagionale/curopenc

la nivelul sistemului judiciar asigurd premiscle necesare dezvoltdrii unui sistem de justtic
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capabil si sustind statul de drept §i si rispundi agteptirilor legitime ale cetifenilor,
definit, intre altele, prin calitatea serviciilor furnizate, transparenfa procesului decizional
$1 capacitatea de reactic, precum $i adaptarea la cennfele societitii democratice.

Din perspectiva Consilului - Superior al - Magistraturii/ Ministerului
Justitiei/Institutului National al Magistraturii/Scolii Nationale de Grefier, in cursul
anului 2018 s-au derulat aciuni specifice asiguririi unci finantiri de 4.1 milioanc curo in
beneficiul - sistemului  judiciar, inclusiv sub  aspecrul  posibiliciti  imbunataticti
infrastructurii I'T la nivelul sistemului, in cadrul Mecanismului Financiar Norvegian
2014-2021, semnarea contractului de finantare intre CSM si MJ fiind estimari pentru
luna noiembric 2018.

De asemenea, in considerarea calititii de Operator de Program a Ministerului
Justfici, aceastd componentd poate fi completatd cu celelalte acliuni specifice aferente
Programului Justitie din cadrul MI'N, care are o alocare financiard in cuancum de 45 mil
curo contribufic norvegiand, conform  Memorandum-ului de  infelegere  privind
implementarea Mecanismului Financiar Norvegian 2014-2021 intre Regarul Norvegici §i
Guvernul Romanicei.

In cursul anului 2018 au fost contracrate proiccte in beneficiul sistemului judiciar
in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, instrument
financiar al Uniunii Europene cu o alocare financiari in cuanrum total de 553.191.489,00
curo din cadrul Fondul Social Tiuropean.

Proicctele ce se vor derula in cadrul acestor programe de finanfare vizeazi
obicctive precise incluse in cadrul cadrul strategic nagional ~ la acest momenr Straregia de
Dezvoltare a Sistemului Judiciar 2015-2020 (adoptatd prin HG ar. 1155 din 23
decembric 2014) $i Planul de Actiune aferent (aprobat prin HG ar. 282/2016), pe cicluri
multianuale de programare, putand fi reflectate pe termen lung in finantarca sistemului
judiciar in ansamblul sau; de ex. POCA 2014-2020 si MI'N 2014-2021 au o perioadi de
utilizare pana in 2023.

De asemenea, una din cerinfele esentiale pentru aprobarea acestor proiecte este

accea ca statul i asigure sistemului judiciar, dupi finalizare, sustenabilitarea activitatilor
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intfiate cu sprijinul acestor mecanisme de finantare, ceea ce implica in mod necesar
existenfa unei capacitifi financiare apte s asigure continuitatea lor §i dupa finalizarca
perivadel de contractare, un agajament care este in beneficiul sistemului judiciar, fapt
care Imprimd accesirit acestul dp de fonduri caracterul unei finanfdri a sistemului
judiciar.

Nu in ultimul rind, a nu avea in vedere contextul european, inclusiv sub aspectul
finangirii nerambursabile disponibile la nivelul UL, aspecte monitorizate inclusiv in
cadrul NCV, reprezintd abordin care pot incetni procesul de reformi i dezvoltare a
ststemului judiciar.

In ce priveste propunerca Ministerului Justigiei, de a include in structura
raportului si un capitol reteritor la impactul solugiilor propungate de Curtea Europeana a
Dreprurilor Omului in anul 2018 asupra sistemului judiciar, Comisia de claborare a
raportului a apreciat ¢ o asttel de analizd este prematurd, impactul hotirarilor Curgii
Furopene a Drepturilor Omului asupra pracricii judiciare sau sistemului in ansamblu
putind si fic constatat doar in anit urmitori, o astfel de analizd neputind fi in acest
moment decat prematurd i incomplera.

Comisia peatru claborarea raportulul a propus si se aprecieze in ce misurd este
utili inserarca unui capitol referitor la practica CEDO din anul 2018,

De asemenea, Comisia a mai reiterat si propuncerea de eliminare a capitolului al
VI = lea, motivat de imprejurarea ci datele referitoare la acest capitol sunt preluate in
mod exclusiv de la Ministerul justigici st acestea se regisesc §i in raportul de activitate al
ministerului, cu mengiunea cd, in anul precedent, aceastd propuncre a fost respinsd de
plen.

Tototdatd, Comisia a mai propus ca, in misura in care se va mengine acest
capitol, i se aprecieze dacd se impune inserarea de date privind proiectele cu finangare
Ccuropei,

fn sedinga Comisici ne. 2 din data de 13 noiembrie 2018 a fost exprimarti
propuncrea de includere ca §i capitol distinct, relagia cu societatea civild i justigiabilii, cu

efect asupra actividgii administrative a instangelor/pachetelor.
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Fagd de cele expuse, in baza arr. 38 alin. (6) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicard, cu modificirile $i compleritile ulterioare,

prin vot direct §i secret, cu unanimiratea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Aprobi nota privind structura si modul de intocmire a Raportului privind
starea justigiei pe anul 2018, astfel:
»1. Date statistice privind activitatea instangelor judecitoresti
L.1. volumul de activirate
1.2, inciircitura pe judecitor s pe scheme
L.3. indicatori de cficientd
I.4. indicit de atacabilitate a hotirarilor judecitoresti
L.5. indicii de desfiingare o hotararilor judeciroresti
I1. Date statistice privind activitatea parchetclor
IL.1. volumul de activitate
11.2. incdircitura pe procuror gi pe scheme
[1.3. operativitatea solugiondrii cauzclor
1.4, ponderea cauzclor restituite de citre judecitorul de cameri
preliminard
TL.5. ponderea inculpagilor achitagi din toralul inculpagilor trimigi in
judecati
11.6. durata de solugionare a cauzclor
[1. Date statistice referitoare la resursele umane la nivelul instangelor
LT sitagia posturilor (de judecator, magistrar asistent, personal
auxiliar)

1.2, situagia sancpiunilor disciplinare s penale aplicate in cursul
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anului 2018 pe fiecare categorie de personal
V. Dare statistice referitoare la resursele umane la nivelul parchetelor
V.1, sitvagia posturttor (de procuror, personal auxiliar)
IN.2. siruagia sanctiunilor disciplinare i penale aplicate in cursul
anului 2018 pe ficcare categorie de personal
V., Formarea profesionald a personalului
V1. Infrastructura instangelor
VI Intrasteucturea parchetelor
VIIL Relagia cu socictatea civild §i justigiabilii, cu cfect asupra activiedgi
administrative a parchetelor
IN. Apirarca independenges st impargialitagii sistemului judiciar
N. Propuncrile instangelor si parchetelor in vederea imbunitigirn activitagi.”
Art.2 — Prezenta Hortardre nr. 786/20.12.2018 a Sectiei pentru procurori a
Consilinlus Superior al Magistraturii se comunici Secrerarului general, pentru a fi pusd in
aplicare, conform legii.

Darid in Bucuresy, la data de 20 decembrie 2018
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