“Consiliut Supenor al Magistratusn este garantul mdependenger pustifier” fart. 133 alm. | din Constige, republicird)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1416

din 18 decembrie 2018

Prin nota nr. 42/18912/2018, Comisia pentru elaborarea raporrului privind
starca justifici pe anul 2018 a inaintar Scctiei pentru judecitori a Consilivlui Supcrior al
Magistraturti propuncrea privind structura $i modul de intoemire al Raportului privind
starca justifiel pe anul 2018.

Amalizind nota intocmitd, Sccgia penrru judecitor a Consiliului Superior al
Magistraturii refine urmitoarcle:

In conformitate cu dispozititle art. 38 alin. 6 din Legea nr.317 /2004, republicat,
cu modificirile si completirile ulrerioare, Consiliul superior al Magisteaturii elaboreazi
anual un raport privind starea justifici si un raport privind activitarea proprie, pe care le
prezintd Camerclor reunite ale Patlamentului Romanici pand la daa de 15 februarie a
anulut urmdtor si le public in Monitorul Oficial al Romanici, Partea a 11-a. s pe pagina
de Interner a Consiliului Superior al Magistraturii.

Legea nu cuprinde nici un fel de prevederi referitoare la confinutul acestu

raport, astfel ci, in general, acest document a fost intoemit intr-0 manicri tradifionali
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pornind de fa modelele de redactare ale rapoartelor de bilang ale instangelor utlizate de-a
lungul nmpului.
Comisia de claborare a apreciar ¢i Raportul privind starea justifiel ar reprezenta
un instrument cficient in masura in care ar fi structurat astfel:
[. Date statistice privind activitatea instangelor judecitorest
I.1. volumul de acrivitate

[2

. incircitura pe judecitor si pe scheme
1.3, indicarori de eficienti
1.4. indicii de atacabilitate a horirdrilor judecirorest
1.5, indicii de desfiingare @ hotardrilor judecitorest
[1. Date statistice privind activitatea parchetelor
[1.1. volumul de activitate
[1.2. inciirciirura pe procuror $i pe scheme
11.3. operativitatea solufiondrii cauzelor
[1.4. ponderea cauzelor restituite de ciitre instangele de judecatd in vederea
refacerii urmérii penale din totalul trimicerilor in judecatd
Fagi de raporrul din anul anterior, Comisia de claborare a raportului privind
strarca justitici pe anul 2018 apreciazd i accastd secfiune ar tebui redenumitd, avand in
vedere noile prevederi legale. Astfel, noul text al are. 346 Cod procedurd penald prevede
ca judecitorut de camerd preliminard poate st restituie cauza la parcher dacit:
i a) rechizitoriul este neregulamentar intocmit, iar neregularitatea nu a fost
remediati de procuror in termenul previzur la art. 345 alin. (3), dacd neregularitarea
atrage imposibilitatea stabilirii obiccrului sau limitelor judecitii,

b) 4 exclus toare probele adminiserate in cursul urmdririi penale;

¢) procurorul solicird restituiren cauzcd, in condigiile are. 345 alin. (3), orl nu
caspunde in termenul previzut de aceleast dispozigii.

Comisia de claborare a raportului privind strarea justigiel pe anul 2018 a propus
redenumirea acestui subcapitol astfel: 5, 11 4. ponderea cauzclor restituite de ciitre

judecirorul de camera preliminard”
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11.5. pondcerea inculpatilor achiragi din rotalul inculpatilor trimisi in judecata
I1.6. durata de solugionare a cauzelor

HT. Date statistice referitoare la resursele umane la nivelul insrangclor
ITL1. situagia posturilor (de judeciror, magistrar asistent, personal auxiliar)
L2, situagia sancgiunilor disciplinare si penale aplicate in cursul anului 2018
pe ficcare caregoric de personal

IV. Date statistice referitoare la resurscle umane la nivelul parchetelor
IV. 1L situagia posturilor (de procuror, personal auxiliar)
IV.2. situagia sancgiunilor disciplinare $i penale aplicate in cursul anului 2018

pe ficcare categorie de personal

V. Formarea profesionali a personalulut

VI Infrastructura instangclor

VII. Infrastructura parchetelor

VIIL Date statistice privind cooperarea internagionali

IN. Apirarca independengei si impartialitigii sistemului judiciar

N. Propuncrile instangelor i parchetelor in vederea imbunirdgirii ACtiviriRi

Secgia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii a refinur ¢ in
urma solicitirii formulate de la nivelul comisici insdrcinate cu elaborarea raportului, au
fost comunicate opiniile instangelor, parcherelor, institugulor coordonate/subordonate si
ale Ministerului Justitici cu privire la datele ce ar trebui inserate in raport, find aragate
propuncrile formulace.

Comisia de claborate a raportulut a considerar ¢i nu ar fi pracric si eficient ca
subcapitolele propuse si fie firdmitarc in sub — sub — capitole, cici raportul ar deveni, in
acest caz, dificll de urmirir.

In ceea ce priveste capitolul Date statistice privind cooperarea internationald,
Curtea de Apel Craiova si instangele arondate au inaintat propuncrea de a include si date
referitoare la celeritatea cu care avtoritigile strdine dau curs solicitirilor mstangelor
romine; propunerea fiind motivatd de argumentul ¢ dosarcle in care sunt necesare

informatii din partea autoritigilor striine sunt solugionate la momentul parvenirii acestor
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informatii, informati care pot fi furnizate dupa numeroase cereri $i soliciedri, uncori §i la
un interval mai mare de un an,

In ceea ce priveste accasta propuncre, Comisia de elaborare a raportului - a
apreciat ¢i includerea in cap. VI de astfe] de date statistice nu este obicctiv posibili,
intrucit evidenga schimbului direct de informagii cu instangele strdine nu are la nivelul
instangelor o evidengd clard, iar in al doilea rind evaluarea modului in care raspunsul
instangelor strdine se reflectd asupra celeritgii solugiondrii cauzelor ar necesita o analizi
complexd, ce excede scopului prezentului raport.

in ce priveste propuncrea Ministerului Justifici, de a include in Structura
raportului privind starea justifici, un subcapitol referitor la finangarca din tonduri
curopene nerambursabile a sistemului judiciar, Comisia de claborare a raportulu 2
precizat ci:

[ntr-un prim punct de vedere, se poate aprecia ¢i includerea acestui subcapitol
nu este oportund, pentru urmitoarcle motive: in anul 2018, la nivelul sistemulu judiciar
se afli, in curs de contractare, proiecte in cadrul Mecanismului Financiar Norvegian si
respectiv POCA (Programul Operafional Capacitate Administrava).

Proicctele ce se vor derula in cadrul acestor programe de finangare vizeazi
obicetive precise si peroade limitate de timp, iar fondurile alocate in cadrul lor sunt
dedicare unor obicctive precise, si nu se reflectd, pe termen lung, in finangarea sistemnului
judiciar in ansamblul sdu; dimpotrivd, una din ceringele csengiale pentru aprobarea
acestor projecte este aceea ca sistemul judiciar s asigure, dupd finalizare, sustenabilitatea
activitdgilor inigiare cu sprijinul acestor mecanisme de finangare, ceea ce implici in mod
necesar existena unei capacitifi financiare apte s asigure continuitatea lor §i dupd
finalizarca perioadei de  contractare. Asadar, in lipsa unui caracter continuu i
necondigionat al fondurilor alocate in cadrul proiectelor derulate sub  auspiciile
Mecanismului Financiar Norvegian si POCA, nu se poate considera ¢d prin accesarea
acestui tip de fonduri se realizeazd o finangace a sistemului judiciar.

Dintr-un alt punct de vedere, se poate susfine ¢i includerea acestui subcapitol
este oportund, pentru urmitoarcle motive: unlizarea fondurilor internagionale/curopene
la nivelul sistemului judiciar asigurd premisele necesare dezvoltdrii unui sistem de justtic
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capabil sd sustind statul de drept i sd rdspunda agrepririlor legitime ale cetatentlor,
detinit, intre altele, prin calitatea serviciilor furnizare, transparenfa procesului decizional
$i capacitatca de reactic, precum §i adaptarea la cerintele societitii democratice.

Din  perspectiva Consiliului— Superior — al — Magistraturii/ Miniseerului
Justitici/Institutului National al Magistraturii/Scolii Nationale de Grefieri, in cursul
anului 2018 s-au derulat actiuni specifice asiguririi unci finantiri de 4.1 milioanc curo in
beneficiul — sistemului  judiciar,  inclusiv sub aspectul - posibilititii - imbunatitirii
infrastructurii T la nivelul sistemului, in cadrul Mecanismului Financiar Norvegian
2014-2021, semnarca conrractului de finanfarc intre CSAI si M} fiind estimatd pentru
luna noiembric 2018,

De asemenca, in considerarea calititii de Operator de Program a Ministerului
Justifici, aceastd componentd poate fi completard cu celelalte actiuni specifice aterente
Programului Justific din cadrul MI'N, care are o alocare financiard in cuantum de 45 mil
curo contributic norvegiand, conform  Memorandum-ului de  intelegere privind
implementarca Mecanismului Financiar Norvegian 20142021 intre Regarul Norvegiet st
Guvernul Rominici.

in cursul anului 2018 au fost contracrate proiecte in beneficiul siscemului judiciar
in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, instrument
financiar al Uniunii FEuropene cu o alocare financiari in cuantum total de 553.191.489.00
curo din cadrul Fondul Social Vuropean.

Proicctele ce se vor derula in cadrul acestor programe de finantare vizeazd
obiective precise incluse in cadrul cadrul strategic nagional — la acest moment Strategia de
Dezvoltare a Sistemului Judiciar 2015-2020 (adoprati prin. HG o or. PSS din 23
decembric 2014) si Planul de Actiune aferent (aprobar prin HG nr. 282/2016), pe cicluri
multianuale de programare, putind fi reflectate pe termen lung in finanfarca sistemului
judiciar in ansamblul siu; de ex. POCA 2014-2020 si MIN 20142021 a0 o perioadi de
utilizare pani in 2023,

De asemenea, una din cerinfele esentiale pentru aprobarea acestor projecte este
aceea ca statul s& asigure sistemului judiciar, dupa finalizare, sustenabilitatea activitdtilor
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initiate cu sprijinul acestor mecanisme de finanfare, ceea ce implicd in mod nccesar
existenfa unei capacitfi financiare apte si asigure continuitatea lotr §i dupi finalizarea
perioadei de contractare, un agajament care este in beneticiul sistemului judiciar, fape
carc imprima accesdrii acestui dp de fonduri caracterul unei finantiri a sisternului
judiciar.

Nu in ultimul rind, a nu avea in vedere contextul curopean, inclusiv sub aspectul
finangirii nerambursabile disponibile la nivelul UL, aspecte monitorizate inclusiv in
cadrul MCV, reprezinti abordari care pot incetini procesul de reformi §i dezvoltare a
sistemului judiciar,

in ce priveste propunerca Ministerului Justifie, de a include in structura
raportului i un capitol referitor la impaceul solutillor propungate de Curtea Furopeand a
Dreprurilor Omului in anul 2018 asupra sistemului judiciar, Comisia de elaborare a
raportului a apreciat ca o astiel de analizi este prematurd, impactul hotiririlor Curgii
liuropene a Drepturilor Omului asupra practicii judiciare sau sistemului in ansamblu
putind si fie constatat doar in anii urmirori, o asttel de analizi neputand fi in acest
moment decit prematurd si incompleti.

Comisia pentru claborarea raportului a propus i se aprecieze in ce masurd este
utild inscrarea unui capitol referitor la practica CEDO din anul 2018.

De asemenea, Comisia a mai reiterat si propunerea de climinare a capitolului al
V1T = lea, motivat de imprejurarea ci datele referitoare la acest capitol sunt preluate in
mod exclusiv de la Ministerul justigici §i acestea se regsesc §i in raportul de activitate al
ministerului, cu mengiunea cd, in anul precedent, aceastd propuncere a fost respinsa de
plen.

Totordard, Comisia a mai propus ¢, in masura in care se va mengine acest
capitol, i se aprecieze daci se impune inserarca de date privind proicctele cu finangare
CUropeaLl.

Scetia pentru judecitori a Consiliulut Superior al Magistraturii a mai refinut ca in
sedinga Comisiei nr. 2 din dara de 13 noiembrie 2018 a fost exprimatd propuncrea de
includere ca si capitol distincr, relagia cu socictatea civild si jusdgiabilii, cu efect asupra

activiriil administrative a instangelotr/pacherclor.
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lagil de ccle expuse, in baza art. 38 alin. (6) din Legea nre 317/2004 privind
Consiliul Supcerior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si completinle ulterioare,

tin vot direct §i sccret, cu unanimitatca votutilor membrilor prezend, respectiv,
h) L

majoritate pentru includerea capitolului distinct (admitere - 9 voturi, respingere - 1 vor);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobi propunetile din nota privind structura st modul de intoemire al
Raportului privind starea justigici pe anul 2018, care va fi realizat de Consiliul Superior al
Magistraturii, urmind a fi inclus, ca si capirol distincr, relatia cu societatea civili i
justitiabilii, cu cfect asupra activirifii administrative a instantelor, astfel:

»1. Date stanstice privind activitatea instangelor judecitoresti

1.1, volumul de acrivitare

1.2, incircitura pe judecitor gi pe scheme

I.3. indicatori de eficiengi

1.4, indicii de atacabilitate a hotardrilor judeciroresti

1.5 indicn de desfiingare a hotdrarlor judeciroresti

I1. Date statistice privind activitatea parchetclor

I1.1. volumul de activirate

11.2. incircitura pe procuror $1 pe scheme

11.3. operativitatea solugionirii cauzelor

IL.4. ponderca cauzclor restituite de cirre judecirorul de cameri
preliminard

I1.5. ponderea inculpatilor achitagi din totalul inculpagilor 1rimisi in
judecati

11.6. durata de solutionare a cauzelor

IT1. Date statistice referitoare Ia resursele uvmane la nivelul instangelor
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1.1, situagia posturilor (de judecitor, magistrat asistent, personal
auxiliar)
[T1.2. situapa sanctiunilor disciplinare si penale aplicate in cursul
anubui 2018 pe fiecare categorie de personal
IV, Date sratistice referitoare [a resursele umane la nivelul parchetelor
IV 1. sitwagia posturilor (de procuror, personal auxiliar)
IV.2. situagia sanctiunilor disciplinare si penale aplicate in cursul
anulul 2018 pe fiecare categorie de personal
V. Formarea profesionali a personalului
Vi Intrastrucrura instangelor
V1L Infrastructura parchetelor
VI, Relagia cu socictatea civili s justipabilii, cu cfect asupra activitig
administrative a instangelor
IN. Apirarea independengei st impartialitdgii sistemului judiciar
N. Propuncrile instangelor gi parcherclor in vederea imbunaragin actvicigi.”
Art.2 — Prezenta Flotirare ne. 1416/18.12.2018 a Secqici pentru judecitori a
Consitiului Superior al Magistraturii se comunicd Secretarului general, pentru a fi pusi in
aplicare, conform legi.

Dati in Bucurest, la dara de 18 decembrie 2018
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