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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARARE nr. 1070
din 03 decembrie 2018

Prin - cererea  inregistrati  la Consiliul - Supetior  al Magisteaturm sub
nr.16338/16442/51/2018, Tnspectia Judiciard, prin reprezentant legal inspector sef,
domnul judecitor Lucian Netejoru a formular, in temeiul dispozigiilor art. 367 alin. (6)
din Regulamentul de organizare §i funcionare al Consiliutui Superior al Magistraturti,
contestagic impotriva Hotdrdrii nr.376 din data de 26 iunic 2018 a Sectiei pentru
procurori.

in motivarca contestaici s-a criticat lipsa de concordangi intre considerentul din
hotirirea atacard de la pagina 5 - obligatia de rezervi impunc ca magistragi i isi exprime
opiniile intr-o manierd prudentd, misurati — si concluzia: wiespectarea limitelor impuse
de aceastd obligagic de rezervd nu poate conduce fa o ingridire necondifionatd a libertdgii
de opinic si de exprimare”.

Totodatd, s-a sustinut ci interpretarea Sectiet in sensul ci »pentru a se purea retine
o incilcare a normelor cuprinse in art. 17 din Codul deontologic al judecitonlor si
procurorilot, cste necesar a se analiza daci afirmagile domnului procuror general
Augustin Lazir au fost de naturd si compromitd demnitatea sa in functic si in socictare”
este toral cronati st in vaditd contradicfic cu standardcle de conduiti aplicabile
magistrailor, judecitori si procurori, bazate pe dreprate i echirate, astfel cum reies din
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valorile justitici, standarde ce impun magistratului un  comportament de mare
responsabilitate atat faga de sine insugi, dar §i fagd de intreaga societate.

Se mai arati ¢i normele prin care se apdrd prestigiul functici de magistrat sunt
norme care au in vedere un interes general al societdgii $i nu privilegii acordate celor care
dein aceastd funcgie, astfel ci aprecierile Secgici pentru procurori - cu ptivite la
afirmatiile domnului procuror general Augustin lazir - apar nejustificate.

Constestatoarea, mengiondnd jurisprudenga CEDO, a sustinut ¢i un magistrat de
rang inalt trebuic si dea dovadi de o anumita refinere in punerea in valoare a libertiii
sale de exprimare de fiecare dati cind sunt in discuic autoritatea $i impartialitatea puterii
judiciare. (Cauza Wille ¢. Licchtenstein)

S-a cvidentiat ci statutul de magistrat nu i priveazi pe domnul procuror general
Augustin Lazir de dreptul la liberd exprimare, insi acest drept trebuic exercitat in limitele
obligagici de rezervd impusid magistragilor cu respectarea justului echilibru intre dreptul
fundamental al individului la respectarea libertigii de exprimare, pe de o parte, si interesul
legitim al unui stat democratic de a veghea ca funcfia publici si sc conformeze
scopurilor cnungate in art. 10 paragraful 2 din Convengia FEuropeani a Drepturilor
Omului. Prin urmare, afirmatiile domnului Augustin Lazdr nu pot reprezenta doar opinii
exprimate in virtutea prerogativelor conferite de funcgia de procuror general al
Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatic si Justtie, in conditiile in care opinia
personali exprimati este clard, necchivoci si vizeazd in mod direct membrii Comisiet
Comune permanente a Camerei Deputagilor §i Senatului pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra actvitigi Serviciului Roman de Informatii.

in drept, au fost invocate dispozitiile art.17 din Codul deontologic al judecitorilor
si procurorilor, aprobat prin Hotirarea Plenului Coasiliului Superior al Magistraturil ar.
328/24.08.2005, coroborate cu prevederile art. 10 alin. 2 din Conventia Europeani a
Drepturiior Omului.

Analizind contestagia formulaed, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii regine
urmitoarele:

Prin Hotirirea nr. 376 din 26 iunie 2018, Scctia pentru procurori a Consiliului

Superior al Magistraturli a constatat ¢ nu existd indicli privind incdlcarca de citre
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domnul Augustin lLazir, procuror general al Parcherului de pe lingd inalta Curte de
Casagic si Justifie, a dispozigilor art. 17 din Codul deontologic al judecitorilor si
procurorilor, aprobat prin Hotirarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
nr.  328/24.08.2005, publicatdi in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1
nr. 815/08.09.2005 si, in consecin(d, a respins sesizarca.

in considerentele hotiririi Sectia pentru procurori a reginut ci obligagia de rezerva
impunc ca magistragii si-si exprime opiniile intr-o manierd prudentd, mésuratd, deoarece
obligatia de impartialitate de care sunt ginugi trebuie si satisfacd exigengele serviciului
public ciiruia ii asigurd funciionalitatea.

Cu toate acestea, respectarca limitelor impuse de aceasti obligatic de rezervd nu
poate conduce la o ingridire necondigionatd a libertigii de opinic §i de exprimare, Curtea
Furopeani a Drepturilor Omului afirmind in jurisprudenta sa ¢i un nivel ridicat de
protecgic a libertitii de exprimare, care este asociat cu o marjd de apreciere restrinsd a
autoritagilot, va fi, in mod normal, acordat in cazul in carc afirmatiile au legdturd cu un
subicct general de interes precum funcgionarea sistemului judiciar. (Cauza Roland Dumas
impotriva Frangei). Curtea a mai aritat ci obligagia de rezervi a magistratilor vizeazi
dezbaterile  privind  autoritatea i impargialitatea  puteri  judecdtorcsti, magistrapi
bucurindu-se de libertate de exprimare inclusiv in sfera profesiei.

S-a apreciat ci trebuie s3 se find seama de toate circumstangele concrete in carc au
fost facute afirmatiile, precum si de calitatea specifici pe care o are domnul Augustin
Lazir si anume, procuror general al Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casagie §i
Justitie.

Toate aceste considerente vizau situagia de fapt retinuti in hotirirea mentionati,
respectiv faptul cd: la data de 08.12.2017, domnul Augustin Lazir, procuror general al
%archetului de pe langd Inalta Curte de Casagie si Justific, a ficut presei urmitoarele
atiematii ,Procurorii din: Directia Nafionald Anticorupfie sunt hdrtuiti prin campanti media, prin
chemarea in fata unor contisii speciate. Dar acolo vine it convoaca? Niste inculpati de rang inalt, care vor
ca discufiile sd aibd loc in alt medin in afara celud judiciar. Procurorii sunt invitati sd dea seama intr-un

medin care mi este judiciar”,
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S-a apreciat ci declaraiile publice mentionate au vizat opinia procurorului general
cu prvire la situafia concretd a procurorilor invitati in vederea audierii in fata Comisict
Comune permanente a Camerei Deputagilor §i Senatului si au fost efectuate in acord cu
rolul Ministerului Public in socictate, in concordangi cu dispozitiile art.131 alin. 1 din
Consttugia Romaniei.

Secfia, apreciind ¢ afirmagia ,,Niste inculpafi de rang inalt” nu poate f analizati
izolat, ci in intregul context in care a fost ficutd, avandu-sc in vedere $1 scopul urmirit, a
procedat la examinarea acesteia in contextul punctului 7 din Pactul Internagional privind
drepturile civile i politice §i al Raportului Comisici de la V encgia, adoptat la cea de-a 85
a sestune plenard, 17-18 decembrie 2010, concluzionind in sensul ci acestea reprezinti
doar opinii exprimate in virtutca prerogativelor conferite de functia de procuror general
al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatic §i Justific, respectiv in calitarea sa de
garant al independentei justigiei.

Astfel, Seefia a constatar ¢i afirmatiile procurorului general Augustuin Lazir au
fost realizate cu buni credingd, in limita atribugiilor previzute de dispozitiile legale si cu
respectarea standardelor de conduitd impuse magistragilor, fn cauzd neexistind indicii
privind incdlcarea vreunei norme de conduiti reglementati de Codul deontologic

al judecdtorilor si procurorilor.

Plenul Consiliuhui refine ci dispozigiile art. 36! alin. (#)-(11) din Regulamentul de
organizare $i funcgionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotirirca
nr. 326/2005 a Plenului, cu modificirile §i completirile ulterioare, instituic o proceduri
de solufionare a sesizirlor privind conduita necorespunzitoare a judecitorilor si
procurorilor, procedurd ce cuptinde o etapd preliminard, cca a analizdni existengel indiciilor
privind incilcatea normelor de conduiti reglementate de Codul deontologic al
judecitorilor §i procurorilor.

Dispozigiile art. 25 din  Legea nr. 24 din 27 martic 2000 privind normele de
tchnicd legislatvad pentru elaboratea actelor normative, prevad cd in cadrul solutiilor

legislative preconizate trebuic sd se realizeze o configurare explicitd a conceptelor i
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notfiunilor folosite in noua reglementare, care au un alt ingeles decit cel comun, pentru a
sc asigura astfel infelegerca lor corectd §i a se evita interpretdrile gregite.

Dat fiind faptul ci normele regulamentare nu definesc nofiunca de indicii,
urmeazd a s¢ avea in vedere sensul comun al termenului.

in Dictionarul cxplicativ al limbii romine, liditura Univers lnciclopedic,
Bucuregti 2016, termenul yindiciu” este definit ca Semn (aparent) dupd care se
deduce existenta unui lucru, a unui fenomen etc.”

Potrivit art. 17 din Codul deontologic al judecirorilor s1 procurotilor, wjudecitorii
§1 procurorii sunt datori si se abgind de la orice acte sau fapte de naturi si
compromitd demnitatea lor in funcie si in societate."

Prin urmare, in opinia Plenului, la verificarca existenged indiciilor, trebuie analizar
dacil din datele §i documentele atagate se poate deduce existenta unei fapte §i persoana
implicatd in realizarea acesteia.

Dupd cum rezultd din adresa nr. 256/C/2018 a Parchetului de pe lingd inalta
Curte de Casatic §i Justifie din data de 05.02.2018, atagatii la lucrarea Sectiel pentru
procurori nr. 13044/2018, domnul procuror general al Parcherului de pe lingd Inalea
Cutte de Casatie si justitic, Augustin Lazir a precizat ci afirmaga minculpati de rang
inalt" vizeazi solicitirile de audicre intr-o comisic parlamentari ficute de un ofifer
superior in rezervi din cadrul Serviciului Romén de Informagii, trimis in judecatd de citre
Dircegia Nafionald Anticoruptie si condamnat de instanga de fond.

Prin urmare, Plenul constatd ci existd date certe ci domnul procuror este cel care
a ficut afirmagia mai sus citatd.

De asemencea, Plenul Consiliului Supetior al Magistratutii constati ¢ formularea
utilizatd infractori de rang inalt” privea, in fapt, astfel cum admite chiar domnul
procuror general, un ofifer superior in rezervd din cadrul Serviciului Roman de
Informapii, condamnat in primi instangi (dosarul nr. 2283/3/2015 al ‘TI'ribunalului
Bucuresti), care nu era membru al Comisici Comune permanente a Camerei Deputaglor
st Senatului pentru exercitatea controlului parlamentar asupra activirifii Scrviciului

Romin de Informatii.

'
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Plenul Consiliului Supetior al Magistraturii, reapreciind actele aragate si sitvagia de
fapt prezentatd, considerd ci ctichetarea membrilor unci Comisii parlamentare prin
utilizarca de citre procurorul general al Parchetului de pe langi Tnalta Curte de Casafic gi
Justigic a termenului la plural - inculpagi, cind, in faprt, vizat cra un ofifer superior in
tezervi din cadrul Serviciului Romin de Informarii, condamnat penal in primd mstangi,
consttuie imprejuriri ce ar fi trebuit a fi asimilate indiciilor privind incillcarea normelor
de conduiti reglementate de Codul deontologic al judecitorilor $1 procurorilor st
amalizate cotespunzitor.

Plenul constatd ¢i ar putea exista indicii privind incilcarea normelor de conduiti,
astfel cum se prevede de art. 36 alin.(7) din Regulamentul de organizare $i functionare a
Consiliului Superior al Magistraturii, adoptat prin Flotirirea Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii nr.326/2005, cu modificirile st completirile ulterioare, motiv pentru care
aprectazd i sc impune revocarea hotirirea Scctici pentru procurort pe motive de
oportunitate.

In consecingd, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii va admite contestatia
formulatd de Inspectia Judiciard impotriva Hotiradii nr. 376 din 26 junic 2018 a Sccfiel
pentru procurori a Consiliutui Superior al Magistraturii, va revoca hotirirea si va trimite
lucrarea Secfici pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturit in vederea
solufiondrii sesizidi potrivit procedurii reglementate de dispozitiile art. 36' alin.(7) si
urmdroarele din Regulamentul de organizare si funcgionare a Consiliului Superior al
Magistraturii.

Pentru  considerentele cxpuse, In temeiul dispozigiilor art.36> alin.6 din
Regulamentul de organizare $i functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, adoptat
prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.326/ 2005, cu modificirile
si completirile ulterioare, Plenul Consiliului Superior al Magistrarurii, prin vot dircet si
secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezengi (9 voturi pentru admitere, 8 voruri
pentru respingere, 1 abfinere: domnul Augustin Lazir, procurorul general al Parchetului
de pe lingi inalta Curte de Casagic si Justitic, membru de drept al Consiliului Supetior al

Magistraturii),
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PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Admite contestatia formulati de Inspectia Judiciard impotriva Hotirarii nr.
376 din 26 funic 2018 a Sccyici pentru procurorti a Consiliului Supetior al Magiscrarurii,

Art.2 — Revocd Hotirirea nr.376 din 26 iunic 2018 a Sectici pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii.

Art.3 — Trimite lucrarea Secfici pentru procurori a Consiliului Supetior al
Magistraturii in vederea solufiondtii sesizirii potrivit dispozigiilor art. 36' alin.(7) si
urmitoarcle din Regulamentul de organizare §i funcionare a Consiliului Superior al
Magistraturii.

Art.4 - Prezenta Hotdrire nr. 1070 din data de 03 decembric 2018 a Plenului
Consiliului Supetior al Magistraturii sc comunici Directici resurse umance i organizare §i

Inspectici Judiciare in vederea punerii in aplicare. conform lewii.
> g

Dati in Bucuregt, la data de 03 decembric 2018
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