‘Consiliul Superior al Magistraturi este garantul independenge%_ justisiei” (art. 133 alin. 1 din Constitugie, republicati)

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARARE nr. 482
din 28 Noiembrie 2007

Cu nota nr. 22708/DRUO/2007, Directia resurse umane si organizare a fnaintat
Plenului Consiliului Superior al Magjstraturii propunerea Tribunalului Arad, de infiintare
a Sectiei de contencios administrativ si fiscal, litigii de munci si asigurin sociale tn cadrul
acestei instante.

Analizind propunerea formulats, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
retine urmitoarele:

Prin adresa nr.2621/Ad./2007, Colegiul de conducere al Tribunalului Arad a
transmis Consiliului Superior al Magistraturii, propunerea de infiingare a unei noi sectii la
nivelul Tribunalului, respecuv a Sectiei de contencios administrativ si fiscal, litigii de
munca §i asigurdr sociale, potrivit Hotirrii Colegiului de conducere nr.12 din 1
octombrie 2007.

Propunerea este argumentars prntr-o notd de fundamentare $1 0 situatie privind
activitatea sectilor din cadrul acese] instante pe ulimii 3 ani, din care rezul
urmatoarele:

Se aratd ci, in momentul de faa, la aceasti instanti, functioneazi trei sectii:

- Sectia civili care solutioneazi urmatoarele categorii de cauze: civile, cu minori §1
familie, conflicte de muncy $1 asigurin sociale, litigii de fond funciar;
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- Sectia comerciali si de contencios administrativ si fiscal, care solutioneazi cauze
comerciale §i de contencios administrativ si fiscal, precum §i recursuri in materie
contraventionald, potrivit art.34 alin.(2) din O.G. nr.2/2001.

- Sectia penali, care judecd fn materie penali in toate cele trei grade de jurisdictie.

Un prim argument invocat de conducerea Tribunalulyi Arad vizeazi modificarea
adusd Legii nr.554/2004 prin Legea nr.262/2007 din punctul de vedere al organizrii
judiciare, respectiv, solutionarea cauzelor de contencios administrativ si fiscal in prima
mstantd de citre complete colegiale alcituite din 2 judecitor, precum si faptul ci, la
aceastd instantd, complete colegiale compuse din 2 judecitori mai existd doar in materia
liigiilor de munci, unde participi si asistentii judiciari,

Se mai invoci faptul ci, tn prezent, la nivelul Tribunalului Arad, liigiile de
contencios administrativ s1 fiscal sunt solutionate in cadrul Sectiei comerciale, desi, intre
cele doud materii, nu exists, niciun punct de legituri,

In acelagi sens, se arati ci litigiile de munci sunt solutionate de complete specializate
in cadrul Sectiei civile, degi, potrivit dispozitiilor art.36 din Legea nr.304/2004, L
tribunale ar trebui si functioneze, fn principal, sectii specializate in solutionarea cauzelor
de contencios administrativ si fiscal, §i, respectiv, a cauzelor de munci s1 asigurin sociale,
si numai in subsidiar complete specializate In aceste materii,

Prnn urmare, se arati ci infiinarea unei noi Sectii de contencios administrativ i
fiscal, litighi de munci si asigurdri sociale, este un demers realizabil, care prezinti
urmatoarele avantaje:

1. ar grupa intr-o singuri sectie toate cauzele care se solutioneazi in primi instangi n
complete colegiale formate din 2 judecator;

2. s-ar evita transferul unor cauze n care paryi sunt functionari publici de I o sectie la
aka, I raport cu calificarea dati actiunil, litigiu de munci sau actiune de contencios
administrativ;

3. ar permite o reald specializare a judecatorilor, cel putin n materie de litigii de munci
$1 asiguriri sociale, §i ar constitui o solutie de organizare judiciari realists. Astfel, se
arata ¢d s-ar evita ca un judecitor care solutioneazi astfel de litigii si intre in
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compunerea celoralte complete specializate din cadrul Sectiei civile(de fond funciar
sau cu minon §i de familie) sau si participe la solugionarea celorlalte cauze civile de
drept comun in toate cele trei grade de Jurisdictie.

4. s-ar crea posibilitatea ca judecitorii care vor forma completele specializate in litigii de
muncd (fondur)) si participe §i la judecarea tn recurs a cauzelor in materie
contraventionald, care, potrivit art.34 alin.2 din O.G. nr.2/2001, se solutioneazi de
secia de contencios administrativ a tribunalului, avand In vedere ci solutionarea
cauzelor numai in primi instantd reprezinti un inconvenient adesea invocat de
magistrati de la instantele superioare.

In plus, se arati ci infiintarea unor sectii distincte pentru cauzele de contencios
administrativ si fiscal si, respectiv, pentru cauzele de munci si asigurdri sociale, nu este
un obiectiv realizabil din cauza inconvenientului aritat, s1 mai ales, din cauza lipsei
resurSelor umane, o sectie putind functiona normal cu cel putin 6 judecitori pentru a
forma doud complete de recurs, in vederea repartizirii aleatorii a cauzelor.

In conduiile infiingirii acestei sectii, se arata ci si Sectia comerciali va putea functiona
cu 6 judecitori, respectiv judecitorii delegati la Oficiul Registrului Comertuhui,
Judecitorii specializati in materia cauzelor de insolvent si va permite Infiintarea a dous
complete de recurs.

Analizind propunerea formulats, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii regine urmitoarele:

L. Din evidentele Directiei resurse umane §i organizare, rezulti ci, la Tribunalul
Arad, unde schema de personal cuprinde 31 de posturi de judecitor, in prezent ocupate
integral, in primele trei trimestre ale anuluj 2007 » au fost inregistrate in materie penali
(fond, apel, recurs) 1446 de cauze, iar in materie civili (fond, apel, recurs) 7191 de cauze,
rezultand un total de 8637 de cauze .

De asemenea, din datele fumnizate de instangd, rezultd ci cei 31 de judecitori sunt
repartizai la cele trei sectii ale instantei, dupi cum urmeaz3 :

- 8 judecitori la Sectia penals ;

- 11 judecitori la Sectia civili ;

- 12 judecatori la Sectia comerciali si de contencios administrativ.
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Sttuagia volumului de activitate in primele trei trimestre ale anului 2007, defalcati pe
materiile ce urmeazi a fi redistribuite pentru infiintarea unei noi sectii, potrivit
propuneri formulate, se prezinti astfel :

- 1927 de cauze in materie comerciali (1704 de fondur, 2 apeluri, 221 de
recursur)
- 458 de cauze privind lichidarea judiciari ;
- 664 de cauze privind litigii de munci s1 asiguriri sociale (476 de cauze de litigii
de munci i 188 de cauze de asiguriri sociale) ;
- 755 de cauze in materie de contencios administrativ §i fiscal (fonduri);
- 622 de cauze in materia plingerilor contraventionale (recursuri).

Fagi de datele mentionate, in prezent, numirul cauzelor aflate In competenta Sectiei
comerciale i de contencios administrativ, este de 3762, care, in volumul total de 7191
de cauze civile prezinti o pondere de 52,3 %, dupi cum urmeaz3 :

- cauzele In materie comerciali (fonduri, apeluri si recursuri) - un procent de
26,7% ;

- cauzele privind lichidarea judiciars - 6,3% ;

- cauze in materie de contencios administrativ si fiscal (fonduri) - 10,4 % ;

- cauze In materia plingerilor contraventionale (recursuri) - 8,6%.

Este de mengionat si faptul c3, fatd de aceeasi perioadi a anului precedent (primele
9 luni ale anului 2006), volumul de cauze in materie comerciali pe toate cele trei grade de
jurisdictie a scizut (de la 2226 La 1927 de cauze), In schimb a crescut numirul cauzelor
privind lichidarea judiciari ( de la 386 L 458 de cauze), precum si, In mod semnificatiy,
fondurile in materie de contencios si fiscal (de la 574 de cauze la 755 de cauze).

Infiintarea Sectiei de contencios administratiy si fiscal, litigii de munci §1 asigurint
sociale, conform propunerii formulate, presupune, pe de o parte, reorganizarea prin
divizare a actualei sectii comerciale si de contencios administrativ,i si constituirea unei
secit comerciale distincte, iar pe de alti parte, diminuarea volumului de activitate al
Sectiei civile, prin preluarea cauzelor privind licigiile de munci §i asiguriri sociale.
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Astfel, prin raportare la datele existente in prezent, Sectia comerciald ar riméane cu
un procent de 33% din volumul total de activitate In materie civild (26,7% cauzele
comerciale In cele trei grade de jurisdictie, $16,3% cauzele privind lichidarea judiciard), in
ump ce noua sectie de contencios administratiy si fiscal, litigi de munci i asiguriri
sociale, ar urma si preia fondurile in materie de contencios administrativ si fiscal,
recursurile in materie contraventionali — reprezentind un procent de 19%, potrivit
datelor mai sus mentionate - precum g1, de la Sectia civili, litigiile de munci $1 asiguriri
sociale, In procent de 9,2%, rezultind un total de 28,2% din volumul de activitate i
materie civili.

In aceste conditii, cele doui sectii ar detine un volum de activitate comparabil (de
33% si, respectiv, 28%), iar Sectia civili ar rimdne cu un procent de 38,8%, fiind
degrevatd, fagi de volumul existent la o actuald (48%) cu procentul de 9,2%,
reprezentand litigiile de muncs si asiguriri sociale,

Pe lingd datele statistice aritate, care pledeazi in favoarea Infiingirii sectiei
propuse, nu sunt de neglijat nici argumentele aduse de Tribunalul Arad, pentru
urmatoarele considerente:

In conformitate cu dispozitille art.36 alin3 din Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciari, republicati, cu modificirie st completirile ulterioare, fn cadrul
tribunalelor, functioneazi sectil sau, dupi caz, complete specializate, pentru anumite
categori de cauze, printre care sunt mentionate si cauzele de contencios administrativ si
tiscal, precum si cauzele privind conflictele de munca si asigurin sociale,

Din redactarea textului de lege, rezulti ci, pentru materiile respective,
functioneazi, in principal, secyii specializate §i, in subsidiar, complete specializate. In ceea
ce priveste cauzele de contencios administrativ si fiscal, acest fapt rezultd si din
dispozitii relative la competentd inserate in legile speciale, care se refers la « tribunale
administrativ-fiscale » sau « sectia de contencios administrativ a tribunaluluj », astfel :

Potrivit art.10 din Legea nr.262/2007 pentru modificarea Legii nr.554/2004,
privind contenciosul administrativ, litigile privind actele administrative emise sau
incheiate de autoritigile publice locale sau judetene, precum si cele care privesc taxe si

impozite, contributii, datorii vamale, precum $1 accesorii ale acestora de pani la 500.000
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de lei, se solutioneazi in fond de tribunalele administrativ-fiscale, completul de judecati
fiind format din 2 judecitor.

Articolul 34 alin.2 din O.G. nr.2/2001, privind regimul juridic al contravengiilor,
prevede ca hotirirea judecitoreasci prin care s-a solutionat plingerea, poate fi atacati cu
recurs la sectia de contencios administrativ tribunalului.

Avand in vedere si dispozitiile art.55 din Legea nr.304/2004 privind orpanizarea
judiciard, republicaty, cu modificirile si completirile ulterioare, potrivit cirora completul
pentru solugionarea in prim3 instantd a cauzelor privind conflictele de muncd §i asigurin
sociale se constituie din 2 judecitori i 2 asistenti judician, rezulti ci formula de
reorganizare propusi de Tribunalul Arad este una functionals, atér din punctul de vedere
al organizinii judiciare, cit si din punctul de vedere al specializirii judecitorului, pe cit
posibil, In toate cele trei grade de jurisdictie, si in conditiile in care resursele umane
existente nu permit constituirea unei sectil distincte pentru cauzele privind conflictele de
munca §i asiguriri sociale.

Astfel, se propune functionarea noii Sectii de contencios administrativ s1 fiscal,
litigii de munci si asigurir sociale, cu un numir de § judecitor, respectiv, doud
complete specializate in prima instand, i 4 complete de recurs, dupi cum urmeazi:

- doui complete colegiale de prma instanti specializate in materia contenciosului
administrativ §i fiscal;

- doui complete colegiale de primi instanti specializate n materia litigiilor de
munca si asigurin sociale, dispunind de numgryl corespunzitor de asistenti judiciari,
existenti [a instant3 in numir de 4;

- 2/ 4 complete de recurs, ce vor solutiona plingeri contraventionale §n recurs,
astfel incdt si se asigure o repartizare echilibrati a cauzelor pe judecitor in cadrul sectiei.

In plus, Sectia comerciali va putea functiona distinct cu 6 Judecdtori, n toate cele
trei grade de jurisdicgie, permitind constituirea celor dou complete de recurs,
repartizarea cauzelor avind ca obiect procedura insolventei intre judecitorii sindici,
potrvit art.9 din Legea nr.85/2006, precum s1 stabilirea judecitorilor delegati Ia Oficiul
Registrului Comergului.
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In eventualitatea reorganizirii Sectiei comerciale si de contencios administrativ si
fiscal §i a infiingirii Sectiei de contencios administrativ §i fiscal, litigii de munci si
asigurdri sociale, colegiul de conducere al instantei urmeazi si propuni Consiliului
Superior al Magistraturii reducerea sau, dupi caz, suplimentarea numirului de complete
specializate care vor functiona in cadrul noilor sectii, atat In ceea ce priveste litigiile de
muncd g1 asiguriri sociale, si cauzele de contencios administrativ §i fiscal, cit si n materie
comerciala.

Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii reyine ci infiingarea
unei sectii comerciale si a unei sectii de contencios administrativ si fiscal la nivelul
Tribunalului Arad, prin reorganizarea §i divizarea sectiilor mixte existente n materie
comerciali i pentru cauze de contencios administrativ i fiscal, este oportuni si se
impune pentru echilibrarea volumului de activitate intre sectii, avindu-se in vedere, fn
principal, criteriile legale, respectiv natura si numirul cauzelor, si, in subsidiar, asigurarea
premiselor specializirii judecitorilor n aceste matert, precum §i o coordonare mai
eficientd a activitigii instangei, prin preluarea unor atributii privind organizarea si
controlul activitiii administrativ- judiciare, de citre presedintii de sectil,

De asemenea, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii retine
faptul ci reorganizarea unei sectii presupune, in mod corelativ, infiintarea unui post de
presedinte de sectie si a unui post de grefier sef de sectie, care nu se regasesc In statul de
functii al instantei, urmind ca secia si functioneze efectiv dupi clarificarea situariei
postului de presedinte de sectie 5i a celui de grefier gef sectie si ¢, in legiturd cu acest
ultim aspect, in sedinta din data de 25.04.2007, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a considerat, de principiu, ¢3, In situagia reorganizirii unei sectii a unei
instante, presedintele in functie poate opta pentru continuarea mandatului pentru oricare
dintre sectiile nou infiintate.

De asemenea, ca urmare a infiingiri Sectiei de contencios administrativ st fiscal,
litigii de munci i asigurdri sociale, Sectia comerciali s1 de contencios administrativ isiva
schimba denumirea in Sectia comerciali,

Fagd de cele expuse, in temeiul art41 alin1 din Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciari, republicati, cu modificirile si completirile uhericare, Plenul
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Consiliului Superior al Magistraturii urmeaz3 sj aprobe nfiintarea Sectiei de contencios
administrativ si fiscal, litigii de munci $i asiguriri sociale in cadrul Tribunalului Arad,
prin reorganizarea actualei Sectii comerciale si pentru cauze de contencios administrativ
si fiscal, urmind ca sectia si functioneze efectiv dupi clarificarea sttuagiel postului de

presedinte de sectie, si a celui de grefier sef sectie;
Prin vot direct i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezentj,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1- Aprobi infiintarea In cadrul Tribunalului Arad a Sectie1 de contencios
administrativ gi fiscal, litigii de munci $1 asiguriri sociale.

Art.2 - Schimbarea denumirii Sectiei comerciale si de contencios administrativ in
Sectia comerciali, ca urmare 2 reorganizarii.

Art.3 - Prezenta hotirire se comunici Directiei resurse umane si organizare n
vederea punerii in aplicare, conform legii.

Dati 1n Bucuresti, la data ge 28 Noiembrie 2007
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