"Constlil Supenor al Magiseraturii este garantul independenter justipiel” (art. 133 alin. 1 din Constitugie,
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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARARE nr. 698
din 13 noiembrtie 2018

Prin Ordinul nr.88/2018 inspectorul sef al Inspectiei Judiciare a Consiliului
Superior al Magistraturii a dispus efectuarea unui control tematic in petioada 26
septembrie-2 octombrie 2018 la Parchetul de pe lingi Curtea de Apcl Constanfa,
Parchetul de pe lingd Tribunalul Tulcea §i Parchetul de pe lingd Tribunalul Giurgiu,
referitor la verificarca masurilor luate de procurori si conducerile parchetelor, in vederea
solufioniri dosarclor mai vechi de 2 ani de la data sesizirii, avind ca obiect sivirsirea
urmitoarelor categorii de infracfiuni, precum §i misurile dispuse pentru recuperarea
prejudiciiler si aplicarea confiscirii extinse: evaziune fiscali, previzute de Legea
nr.241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale; spilare de bani, previzute
de art.29 din Legea nr.656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spilirii banilor,
republicati; contrabandi, previzute de art.270 si 271 din Legea nr.86/2006 privind
Codul Vamal 2] Romaniei; coruptie, previzute de art.289-292 din Codul penal, precum gi
de Legea nr.78/2000; previzute de Codul silvic; conflict de interese, previzute de art.301
din Codul penal si contra mediului, previzute de O.U.G. nr.95/2005 privind protectia
mediului.

Aralizind Raportul de control nr.6161/1J/1514/DIP/2018 al Inspectici

judiciare, Secgia pentru procurori refine urmitoarele:
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1. Parchetul de pe langi Curtea de Apel Constanta

Activitatea de planificare, organizare §i coordonare a fost realizatd de procurorul
general al Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Constanta prin includerea in
programele de activitate a unor obiective ce vizeazd verificarea dosarelor penale privind
infractiunile de conflict de interese, evaziune fiscald, contrabandi, coruptie si spilare de
bani, precum §i a unor obiective privind verificarea cauzelor mai vechi ce 1 an, 2 ani ord
5 ani de la data sesizirii.

Totodatd, au fost mai incluse obiective privind vecdficdri individuale ale
procurorilor ce ist desfisoard activitatea in cadrul Secgiei de urmririre penald in privinga
cauzelor mai vechi de 1 an ori de 5 ani de la data sesizirii.

Repartizarea sarcinilor in cadrul Secgiei de urmirire penali s-a realizat prin
ordine ale procurorului general al Parchetului de pe lingd Curtea de Apcel Constanga, in
cuprinsul cirora au fost indicafi nominal procurorii ce instrumncnteazi dosarele penale
privind infracfiunile de evaziune fiscali, contrabandi, spilare de bani, conflict de interese
sl corupiie.

Secfia remarcd preocuparea procurorului general al Parchetului de pe langi
Curtea de Apel Constanfa cu privire la situagia dosarelor vechi, inclusiv a celor privind
infractiunile de evaziune fiscali, spilare de bani, contrabandi, corupge si conflict de
interese, imprejurare ce este reflectati de periodicitatea §i diversitates activitigilor de
control desfagurate in aceastd privingd, in realizarea programelor de activitate.

La data efectuirii controlului procurorii din cadrul Pirchetului de pe lingi
Curtea de Apel Constanga aveau repartizate in vederea efectudrii urmiririt penale un
numir de 86 de cauze penale privind infractiunile de evaziune fiscala, spilare de bani,
contrabandd, coruptie si conflict de interese mai vechi de 2 ani de la data sesizirii.

Nesolutionarea acestora a fost cauzati de un cumul de cauze obiective respectiv:
sustragerea suspecfilor de la efectuarea urmiririi penale or dificulzii in audierea
martorilor, complexitatea unor cauze care a impus efectuarea unui numir mare de acte
de urmirire penald, primirea cu intirziere a unor rapoarte de expertzi, cfectuarea cu
intarziere de citre organele polifiei judiciare a activitifilor dispuse prin ordonangele de
dclegare ori primirea cu intarzicre a relatiilor solicitate de la societitile bancare.

Au fost idendficate si dosare penale in care perioade mari de timp nu au fost
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efectuate acte de urmirire penald, insd Secia refine existenga unui volum considerabil de
actvitate a procurorilor precum si implicarea in instrumentarea unor cauze complexe ce
cumuleaza intr-o perioadi de imp un volum considerabil de activitate, de naturi a afecta
ritmicitatca efectuini urmdririi penale in celelalte cauze aflate in curs de solugionare.
Misurile asiguritorii au fost dispuse in patru dosare penale, situafie care denoti

o incidenti scizuti a aplicirii prevederilor legale ce le reglementeazi.

2. Parchetul de pe langa Tribunalul Giurgiu

Actvirarea de planificare, organizare, coordonare §i control a fost realizati de
prim procurorul Parchetului de pe lingd Tribunalul Giurgiu prin includetea in
programele de activitate a unui obiectiv ce vizeazd monitorizarea cauzelor privind
evaziunea fiscali, spilarea de bani, contrabanda si achizigiile publice, a masurilor dispuse
pentru recuperarca prejudiciilor.

Tctodati, prim procurorul parchetului 2 emis note de serviciu in baza ciirora a
procedat la o redistribuire echilibrati intre procurori a dosarelor de solutionat,
inregistrate in perioada 2011-2016 §i la constituirea unor grupuri de lucru procuror -
lucritori de: politic judiciard, sub coordonarea, supravegherea si controlul procurorului,
pentru eficientizarea actvitifii §i solufionarea cauzelor avind ca obiect, in principal,
criminalitatea economico-financiari. Totodatd, a organizat intilniri cu conducerea IP)
Giurgiu, cu conducerea Serviciului de Investigare a Criminalititii Economice, in cadrul
cirora au fost dezbitute dispozitiile ordinelor procurorului general al Parchetului de pe
langd Curtea de Apel Bucuresti privind domeniile prioritare §i necesitatea solugionirii
cauzelor ce fac obiectul acestora, awigindu-se atengia asupra derapajelor si a
deficienfclor constatate in activitatea organelor de polifie care instrumenteazi cauze
cconomice.

Tcate analizele i acdvitifile efectuate de conducerea Parchetului de pe lingi
Tribunalul Giurgiu in privinta dosarelor penale vechi privind infractiunile de evaziune
fiscald, spilare de bani, coruptie, conflict de interese §i infracfiuni de corupgie relevi
preocuparca pentru solutionarea acestora cu celeritate, dovada in acest sens fiind
sciderea considerabili a stocului de dosare vechi privind infractiunile din accasti

categoric.
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La data efectuirii controlului procurorii din cadrul Parchetului de pe linga
Tribunalul Giurgiu aveau spre solutionare ori in exercitarea atribugilor de supraveghere
un numir de 75 de cauze penale privind infracfiunile de evaziune fiscald, coruptie i
spilare de bani sau privind Codul silvic mai vechi de 2 ani de la data sesizirii, comparativ
cu 249 de cauze existente la sfirgitul semestrului I 2017.

Nesolugionarea acestora a fost cauzati de un cumul de cauze obiective respectiv:
sustragerea suspectilor de la efectuarea urmiririi penale, complexitatea unor cauze care
au impus efectuarca unui numir mare de acte de urmiirirc penald, neprimirea
documentelor solicitate prin comisii rogatorii §i efectuarea cu intirziere a constatirilor
tehnico-stiintifice sau rapoartelor de expertizd, redistribuirea succesivi a dosarelor in
vederea efectudrii supravegherii, generati de fluctuafia in schema de procurori si a
organclor de politie judiciara, de disjungeri si decliniri de la alte unitig de parchet ori de
reluarca urmiririi penale urmare a infirmdrii/desfiingirii soluiilor dispuse inigial.

Sectia observi ci a fost identficati o singuri situagic in care o cauzi aflati la
procuror a rimas in nelucrare mai mult de un an, fird ca procurorul de caz si se
pronunte cu privire la propunerile organelor de polige, aspect ce a determinat
declangarea procedurii de sesizare din oficiu a Inspectiei judiciare cu privire la conduita
profesionali a respectivului magistrat.

De asemenea, Sectia constatd cd au fost identificate izolat §i dosare penale in
care perioade mari de timp nu au fost efectuate acte de cercetare penali de citre organele
politie judiciare sau situafii in care procurorii se pronunti dupi perioade lungi de timp
asupra propunerilor formulate de organele de poligiei judiciare.

Procurotii au dispus misuri asiguritorii in cauzele instrumentate dupi stabilirea
unui prejudiciu cert §i identificarea bunurilor pretabile indisponibilizirii, nefiind

identificare si situatii cind aceastd misuri si fie luati §i in vederea confiscirii extinse.

3. Parchetul de pe lang3 Tribunalul Tulcea
Prim procurorul Parchetului de pe lingd Tribunalul Tulcea a realizat activitatea
de planificare, organizare $i coordonare prin includerea in prograinele de acdvitate a unui

obiectiv ce vizeazi misurile dispuse de citre procurori pentru solufionarea dosarelor
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penale vechi privind infracfiunile de conflict de interese, evaziune fiscali, coruptie si
spilare de bani.

Totodatd, a fost inclus un obiectiv prin care procurorii parchetului au fost
implicagi in mod direct in realizarea de analize privind modul de efectuare a activitifii de
urmérire penald sau supravegherea cercetirilor penale in acest tip de cauze.

Repartizarca sarcinilor pentru procurorii parchetului s-a realizat ptin ordine or
dispozifii ale prim procurorului Parchetului de pe lingi Tribunalul Tulcea, in cuprinsul
cdrora au fost indicafi nominal procurorii ce instrumenteazi dosarele penale privind
infracfiunile de evaziune fiscald, spilare de bani §i contraband.

Periodicitatea analizelor desfisurate de conducerea si procurorii Parchetului de
pe lingi ‘Iribunalul Tulcea in privinta dosarelor penale vechi privind infractiunile de
evaziune fiscald, spilare de bani, corupgie si conflict de interese relevi o implicare
adecvati pentru solugionarea acestora cu celeritate,

La data cfectulirii controlului procurorii din cadrul Parchetului de pe lingi
Tribunalul Tulcea aveau spre solugionare ori in exercitarea atribugiilor de supraveghere
un numir de 125 de cauze penale privind infraciunile de evaziune fiscal, spilare de
bani, contraband:i §i corupgie mai vechi de 2 ani de la data scsizirii.

Nesolugionarea acestora a fost cauzati de un cumul de cauze obiective respectiv,
sustragerca suspectilor ori inculpagilor de la efectuarca urmiririi penale, complexitatea
unor cauze care au impus efectuarea unui numdr mare de acte de urmirire penals,
neprimirca docurrentelor solicitate prin comisii rogatorii internagionale de la autoritiple
judiciare din alte stae ¢i efectuarea cu intirziere a constatirilor tehnico-stiingifice.

Seefia observi ¢ au fost identificate dosare penale in care perioade mari de timp
nu au fost efectuate acte de urmirire penali de citre organcle de polific judiciari or
procurori, precum §i situaii in care procurorii se pronungi dupi perioade lungi de timp
asupra propuncrilor formulate de organele de politiei judiciare.

Misurile asiguritorii au fost dispuse in patru dosare penale, imprejurare ce
denoti o incidenyi scizuti a aplicirii prevederilor legale ce le reglementeazi.

Avand in vedere considerentele anterioare, Sectia pentru procurori apreciazi
intemeiate o parte dintre propunerile Inspectiei Judiciare, astfel ci urmeazi a le aproba o

dati cu aprobarea raportului de control.
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Sectia pentru procurori apreciazi neintemeiatd insd propuncrea Inspecgiei de
sesizarc a Ministrului Finantelor Publice pentru a analiza oportunitatea dispunerii in
continuare a detasirii inspectorilor antifraudi la Parchetul de pe lingd Curtea de Apel
Constanta, in aplicarea prevederilor art.3 alin.3 din Ordonanta de urgentd nr.74 din 26
iunic 2013 privind unele misuri pentru imbundtitirea §i reorganizarea activitifii Agengiei
Nationale de Administrare Fiscali §i pentru indeplinirea scopului legal de acordare a
suportului tehnic de specialitate procurorului in efectuarea urmaririi penale in cauzele
avind ca obiect infracfiuni economico-financiare. Aceasti solutic se impune fagi de
faptul ci sesizarea Ministrului Finantelor Publice pentru a dispune cu privire la detagarea
personalului siu excede atribugilor Sectiei pentru procuror a Consiliului Superior al
Magistraturii. Asupra oportunitifii unei astfel de detagiri poate aprecia Parchetul de pe
lingd Curtea de Apel Constanga, urmind a acfiona in consecinti, coordonarea relagici
inter-institutionale dintre unitatea de parchet si Ministrul Finangelor Publice nefigurand
ptintre atributiile legale/ regulamentare ale Consiliului.

Fagi de cele expuse, in temeiul dispoziiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturdi, republicati, cu modificirile §i completirile

ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezeng;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Aprobi Raportul Inspectiei Judiciare nr.6161/1]/1514/1)1P/2018 avind

ca obiect "verificarea misurilor luate de procurori si conducerile Parchetelor de pe lingd
Tribunalele Giurgiu si Tulcea si Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Constanga, in
vederca solutionirii dosarelor mai vechi de 2 ani de la data sesizirii, avind ca obiect
sdvarsirea unor categorii de infracfiuni, precum si misurile dispuse pentru recuperarea

prejudiciilor si confiscirii extinse".
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Art.2 — Aprobi pat tial propunerile din cuprinsul raportului Inspectiei Judiciare,

respectiv:

1. Monitorizarea in continuare de citre conducerile parchetelor verificate a
dosarelor penale privind infracgiunile de evaziune fiscald, spilare de bani, contraband,
conflict de interese, corupgie si cele previzute de Codul silvic, in vederea solutionirii cu
celeritate a acestora.

2.Efecruarea cu ritmicitate de citre procurori a actelor de urmirire penali in
toate cauzele penale repartizate.

3.Verificarea lucririlor urmiririi penale §i pronunfarea asupra propunerilor
formulate de organele polifici judiciare in conformitate cu prevederile art.322 alin.1 din
Codul de proceduri penali.

4.Realizarea de ciitre procurori a unui control eficient si a unei supravegheri
efective a activitijilor de cercetare penali efecruati de organele politiei judiciare, in acord
cu prevederile arr.300 si art.303 alin.1 §i 2 din Codul proceduri penald, precum si a
Ordinului comun nr.12/C/2014 din 11 aprilie 2014 al Procurorului General al
Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie $i Justigie i al Ministerului Afacerilor
Interne.

Art.3- Prezenta Hotdrire nr. 698/13 noiembrie 2018 a Sectiei pentru procurori

se comunici [nspectiel Judiciare, pentru luarea misurilor ce se impun.

Dati in Bucurest, la data de 13 noiembrie 2018

Vicepregedinte,
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