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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 1367
din 5 decembrie 2018

Ca urmare a publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea 1. nr. 1021 din 29
noiembrie 2018 a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 685 din 7 noiembric 2018, Sectia
pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii a analizat efectele acestei decizii
cu privire la legala compunere a completurilor de 5 judeciitori din cadrul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

Prin Decizia nr. 685/2018. Curtea Constitufional a admis sesizarea formulati de
prim-ministrul Guvernului Romaniei si a constatat existenta unui conflict juridic de
naturd constitutionald intre Parlament. pe de o parte. si inalta Curte de Casatie si Justitic.
pe de alta parte. generat de hotdririle Colegiului de conducere al inalici Curti de Casatie
si Justitie, incepand cu Hotdrarea nr. 3/2014, potrivit cirora au fost desemnati prin tragere

la sorfi doar 4 din cei 5 membri ai Completurilor de 5 judecitori, contrar cclor

m
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prevazute de art. 32 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard. astfel cum a
fost modificat si completat prin Legea nr. 255/2013.

Totodati. Curtea a decis ¢i inalta Curte de Casatie si Justitie urmeazd a proceda de
indati la desemnarea prin tragere la sorfi a tuturor membrilor Completurilor de 5
judecitori, cu respectarea art, 32 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciard.
astfel cum a fost modificat i completat prin Legea nr. 207/2018.

Sectia pentru judecitori a refinut dispozitiile art. 32 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicata. cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit
cirora:

Art 32 - (1) La inceputnd fiecarni an, la propuncrea presedintelui sau a
vicepresedinfilor Inaltei Curti de Casatie §i Justifie, ‘oleginl de conducere aprohd
mumérnl i compinerea completurilor de 3 judecdtori.

(2) In materie penala. completurife de 5 judecdtori sunt formate din Judecdtori din
cadrui Sectici penale a Inaltei Curgi de Casatie si Justitie.

(3) In alte materii decdf cea penala, completurile de 3 judecdtori sunt formate din
[judecitori specializafi. in functie de natura canzelor.

(4) Judecdatorii care fac purte din aceste completuri sunt desemnafi, prin tragere lu
sorfi, in yedingd publicd. de presedintele sau, in lipsa acestuia, de unul dimre cei 2
vicepresedingi ai Inaliei Curti de Casapic §i Justitie. Schimbarea membrilor completurilor
se face in mod exceptional, pe haza criteriifor obiective stabilite de Regulamentul privind
organizarea i functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie §i Justifie.

(5) Completul de 5 judecatori este prezidat de presedintele Inaltei Curfi de Casatie
si Justiie, de unul dintre cei 2 vicepresedinfi sau de presedintii de sectie atunci cdnd
acestia fac parte din complet, desemnati potrivit alin. (4).

(6) fn cazul in care niciunud dintre acestia nmu a fost desemnat sa facd parte din
completurile de 3 judecatori, compleiul este prezidat, prin rolagie, de fiecare judecator,

in ordinea vechinii in magistratura a aeestorad.
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(7) Cauzele care intra in competenta completurilor de 3 judecdtori sunt repartizare
aleatoriu in sistem informatizat.”

Prin Decizia nr. 685/2018, Curtea Constitutionala. constatdnd existenja conflictului
Juridic de naturd constitutionala, in temeiul art. 146 it ¢) din Constitutia Romaniei.
republicatd. a stabilit totodatd conduita in acord cu prevederile constitutionale la care
autoritdtile publice trebuie si se conformeze.

in acest sens, sub aspectul efectelor deciziei pronuntate. relevante sunt paragrafele
195-197. potrivit cirora:

«195. Curtea constatd cd pot fi identificate, in principal, doud categorii de cauze la
nivelul fnaltei C urfi de Casafie 5i Justifie, dupd cum vor fi redate mei jos.

196. Prima categorie de cauze este reprezentatd de cele aflate deja pe rotul
Completurilor de 5 judecdtori, cu privire la care Curtea nu a fost sesizatd, dar constatd
cd este necesard o abordare unitard si coerenti a tuturor aspectelor procedurale

existente. Cu privire la acestea, Curtea constatd ci 4 membri ai Completurilor de 3

Judecdtori (precum si tofi membrii supleanti) au fost desemnayi aleatorin, prin tragere la

sor{i. in timp ce cel de-al cincilea nu a fost desemnat aleatorin, ci, prin hotarari
succesive ale colegiului de conducere din 2014 pand in prezent, acesta a fost introdus ca

membri de drept al completudui, pe care l-a i prezidat. In raport cu aceste aspecie.

Jurisprudenta Curtii Ewropene a Drepturilor Omului obligd la luarea in considerare a

principiului continuitatii completului de Jjudecatd, prin prisma exigenfelor regulii
nentijlocirii ce decurge din art, 6 paragraful I din Convenfie [u se vedea Hotdrdarea din
J februarie 2014, promuntatd in Cauza Chtean impotriva Romdniei, paragrafele 60, 61,
sant Hotdardrea din 7 martie 2017, pronunfata in Cavza Ceroviek si BoZicnik mpotriva
Sloveniei, paragraful 43], insd ea nu poate [i privita distinct de obligafia legald de a
asigura compunerea aleatorie a respectivului complet de judecatd, astfel incdt, findnd
cont de aceste doud principii/reguli care se aplicd impreund, inalta Curte de C asafie §i

Justifie trebuie sq asigure de indatd constituirea noilor completuri de judecatd prin
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tragerea lu sorfi a tuturor celor cinei membri ai acestora si nu numai a locului celui
considerat ca fiind membru de drept. De asemenca. fragerea la sorti se va realiza dintre
tofi judecdtorii in funcfie ai sectiei/sectiilor respective. in egala masura, datd fiind
conduita sancfionabil@ sub aspect constitufional a fnaltei Curti de Casatie §i Justifie,
prin Colegiul de conducere, care nli este de naturd sii ofere garanfii cu privire la
restabilirea corectit a cadrului legal de funcfionare a Completurilor de 5 judecdtori,
revine Consiliniui Superior al Magistraturii - Secfia pentru judecdtori, in baza
prerogativelor sale constitutionale yi legale [art. 133 alin. (1) si art. 134 alin. (4) din
Constitutie, precum i art. 1 alin. (1) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior
al Magistraturiif, obligatia de a identifica solutiile la nivel de principiu cu privire la
legala compunere a completurilor de judecatd si de a asigura punereda lor in aplicare.

197 A doua categorie de cauze este reprezentatd de cele viitoare, cu privire la
care Inalta Curte de Casafie si Justifie urmeazd a asigura, de asemenea, compunered
aleatorie integrali a completurilor. Aceasta {rebuie realizatd, in privinta completurilor
din materie penald, dintre tofi judecitorii Tn functie ai sectiei/sectiilor respective,
intrucdt legea nu face nicio distinctie in acest sens. Niciun act administrativ nu poaie
inlctura sau limita actiunea legii, aceasta trebuind a fi interpretatd si aplicatd in deplina
concordan(d cu confinuful sau normeliv. Totodatd, pentru a nu exista nicio urmd dv
indoiald cu privire la independenja/impartialitatea obiectivd a acestor completiri §i
pentru a nit se afecta imaginea yi credibilitatea instanfei suprente, organizarea tragerii
lu sorfi trebuie sd fie, in integralitatea sa, neutrd, publicd, transparemd, astfel incdt si
fie prevenite i inlaturate orice suspiciuni care vizeazd corecla desfasurare a
procedurii.”

Avind in vedere efectele obligatorii ale deciziei pronuntate. in scopul conformiril
la conduita stabilita de Curte in solujionarea conflictului juridic de naturd constitutional,
Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii constatd ca este necesara

identificarea unor solufii de principiu cu privire la legala compunere a completurilor de 5
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judecitori si la stabilirea unor masuri care si asigure punerea lor in aplicare, pana la
finalul anului 2018. in vederea rezolvarii situatiilor cu caracter urgent apirute in
activitatea completurilor de 5 judecitori din cadrul inaltei Curii de Casatie si Juslific. ca
efect al deciziei mentionate. Pentru desemnarea completurilor de 5 judecitori care vor
funciiona in anul 2019, Sectia pentru judecitori va adopta o hotirire in acest scns.

in acest sens. pentru respectarea principiului repartizarii aleatorii a cauzelor. Sectia
pentru judecdtori recomanda inftin{area unui numar optim de completuri de 5 judecitori.
de cel putin 3 completuri in materie penald si 3 completuri in alte materii decdt cea
penald, care sa asigure conformarea cu exigentele expuse in Decizia Curiii
Constitutionale nr. 685/2018 (paragrafele 188 si 196). sub aspectul garantiilor impuse de
respectarea dreptului la un proces echitabil.

Date fiind dispozitiile prevazute de lege si in concordanta cu aspectele retinute in
decizia Curtii Constitutionale. Sectia pentru judecitori constald ci este necesar ca. in
aplicarea dispozitiilor art. 32 alin. (1) din Legea nr. 304/2004. Colegiul de conducere al
inaltei Curii de Casatie si Justifie s3 comunice seclici numarul de completuri de 5
Judecdtori in materie penald si in alte materii decit cea penald, precum si structura acestor
din urma completuri din punct de vedere al reprezentativitatii judecatorilor din cadrul
seciiilor instantei supreme.

Totodata. potrivit aspectelor expres ardtate in decizia mentionatd, in vederea
asigurdrii independeniei si impargialitatii obiective a acestor completuri. organizarea
tragerii la sor{i trebuie sa fie. in integralitatea sa. neutra. publica, transparenta. astfel incat
sd fie prevenite si inldturate orice potentiale neclaritdti care ar putea viza corecta
desfisurare a procedurii. in acest sens, Sectia pentru judecdtori apreciazi ci se impune
stabilirea unor aspecte procedurale care sa asigure aceste garantii. in vederea respectirii
exigentelor expuse in Decizia Curtii Constitutionale nr. 685/2018 (paragrafele 176 - 193),

Curtea Constitutionald a constatat ¢i pentru cauzele aflate deja pe rolul

completurilor de 5 judecitori. este necesari o abordare unitari §i coerentd a tuturor

“
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aspectelor procedurale existente. in acest sens, Curtea a decis ci Inaita Curte de Casafie si
Justitie trebuie si asigure de indata constituirea noilor completuri de judecatd prin
tragerea la sor{i a tuturor celor cinci membri ai acestora si nu numai a locului celui
considerat ca fiind membru de drept. tragerea la sorti urmdnd a se realiza dintre tofi
judecittorii in functie ai sectiei/sectiilor respective.

in aceste conditii. in mod obligatoriu, ca efect al deciziel respective, se va proceda
la infiinjarea noilor completuri de judecatd si la tragerea la sorti a tuturor celor cinci
membri ai acestora. in ceea ce priveste dosarele aflate pe rolul completuri de 5 judecitori.
constituite din anul 2014 pand in prezent. Curtea a retinut ¢ principiul continuitayii
completului de judecata, prin prisma exigenielor regulii nemijlocirii ce decurge din art. 6
paragraful | din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, nu poate fi privit distinct de
obligatia legala de a asigura compuncrea aleatorie a respectivului complet de judecatd.
astfel incit. {inand cont de aceste doud principii/reguli care se aplica impreund, inalta
Curte de Casatie si Justitie trebuie sd asigure de indata constituirea noilor completuri de
judecatd prin tragerea la sorti a tuturor celor cinci membri ai acestora §i nu numai a
locului cclui considerat ca fiind membru de drept.

Argumentele expuse sunt valabile si in ceea ce priveste completurile care au fost
infiinjate dupd pronuniarea deciziei Curtii Constitutionale, dar inainte de publicarea
acesteia. intruct in cazul acestora in mod evident nu a putut fi avutd in vedere procedura
de principiu stabilita de Consiliul Superior al Magistraturii prin Sectia pentru judecatori.

in consecintd, toate dosarele aflate pe rolul acestor completuri vor fi repartizate
aleatoriu in sistem informatizat noilor completuri de 5 judecdtori. in conformitate cu art.
32 alin. (7) din Legea nr. 304/2004, presedintele fiecarui complet urmand s3 ia masurile
urgente in cauzi, inclusiv sub aspectu! stabilirii termenului.

Totodati. toate dosarele care vor fi inregistrate pe rolul inaitei Curii de Casatie §i
Justitie pina la sfarsitul anului 2018, de competenta completurilor de 5 judecatori, vor fi

repartizate completurilor nou infiinfate.
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Pentru a se asigura punerea in aplicare a solugiilor de principiu cu privire la legala
compunere a completurilor de judecatd. inalta Curte de Casafie si Justitie va comunica
Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii procesul verbal privind
rezultatele tragerii la sorfi, precum si masurile administrative dispuse in sensul
repartizirii dosarelor aflate in prezent pe rolul acestei instanie. de competenia

completurilor de 3 judecatori. infiintate din anul 2014 si pana in prezent.

Avind in vedere toate aceste considerente. in temeiul dispozitiilor art. 23 alin. (1)
din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii. republicatd. cu
modificirile §i completarile ulterioare, cu unanimitatea. respectiv majoritatea voturilor

membrilor prezenti si o abtinere,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A CONSILIULUI SUPERIOR AL
MAGISTRATURI

HOTARASTE:

Art. 1. — Sectia pentru judecdtori recomanda infiinfarea unui numir optim de
completuri de 5 judecatori, de cel putin 3 completuri in materie penala si 3 completuri in
alte materii decat cea penald, care sa asigure conformarea cu exigeniele expuse in Decizia
Curtii Constitutionale nr. 685/2018. publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea I.
nr. 1021 din 29 noiembric 2018 (paragrafele 188 si 196). sub aspectul garantiilor impuse
de respectarea dreptului la un proces echitabil.

Art. 2. — Colegiul de conducere al inaltei Curli de Casatie st Justifie. in aplicarca
dispozitiilor art. 32 alin. (1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari,

T ——
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republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, comunicd Secjiei pentru judecitori
a Consiliului Superior al Magistraturii numarul de completuri de 5 judecitori in materie
penala si in alte materii decdt cea penald, precum si structura acestor din urma completuri
din punct de vedere al reprezentativitatii judecitorilor din cadrul sectiilor instaniei
supreme,

Art. 3. — Dupa comunicarea previzutd la art. 2, judecitorii care vor face parte din
aceste completuri sunt desemnati, prin tragere la sor{i. in sedinid publica, de presedintele
sau, in lipsa acestuia. de unul dintre cei 2 vicepresedinti ai inaltei Curti de Casalie si
Justitie. in cadrul unei proceduri neutre, publice. transparente. dupd cum urmeaza:

- tragerea la sorti se realizeazd dupa convocarea tuturor judecatorilor in activitate
din cadrul inaltei Curti de Casatie si Justigie in scopul desfasurdrii acestei proceduri; lipsa
unuia sau mai multor judecitori convocati nu impiedicd desfasurarea procedurii; la
sedinta publicd in care arc loc tragerea la sorti poate participa orice persoand interesata:

- decanul de varsta al judecitorilor instan{ei supreme participa in mod obligatoriu
la efectuarea tragerii la sor{i: in cazul in care acesta se afla in imposibilitate obiectivd de
participare, este inlocuit de urmdtorul judecator. in ordinea descrescitoare a virstei;

- tragerea la sor{i se inregistreazd audio-video:

- tragerea la sorii se va realiza dintre tofi judecatorii in funcie ai sectiei/sectiilor
respective:

- decanul de varsia al judecitorilor Inaltei Curi de Casatie si Justitie va verifica
prin citire. in prezenia celorlalti judecitori. numele judecatorilor inscrisi pe bilete in
vederea tragerii la sorti §i va proceda la introducerea acestora in dispozitive (bile)
identice. care si asigure secretu! numelui:

- dispozitivele mengionate vor fi introduse in urne separate corespunzitoare
completurilor in materie penal, respectiv in alte materii decit cea penald; bilele cu
numele presedintelui si ale vicepresedintilor Tnaltei Curti de Casatie si Justifie vor fi

introduse in urna corespunzitoare sectiei din care provin:
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- presedintele sau, in lipsa acestuia. unul dintre cei 2 vicepresedingi ai Inaltei Curi
de Casafie si Justitie va extrage numirul de judecitori necesar in vederea compunerii
tuturor completurilor de 5 judecitiori;

- dupd tragerea la sor(i a titularilor completurilor de 5 judecitori. se va proceda la
intocmirea listei de permanen(a pentru materia penald, respectiv pentru alte materii decat
cea penala, ordinea permaneniei fiind stabilitd prin tragerea la sorti a tuturor celorlalti
Judecatori ai sectici/sectiilor respective, care vor asigura. prin rotatie, in ordinca
interventiei situatiilor de inlocuire, participarea in completuri in cazul inlocuirii titularului
in conditiile legii; aceste situatii se noteaza intr-o eviden(i speciala;

- rezultatele tragerii la sor{i se consemneaza intr-un proces-verbal semnat de
presedintele sau. in lipsa acestuia, de unul dintre cei 2 vicepresedinii ai inaltei Curti de
Casatie si Justitie. precum si de judecitorul care a participat la procedura.

Art. 4. — (1) Dupa efectuarea tragerii la sorii. in condiiile art. 3. toate dosarele
alate in prezent pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie, de competenta completurilor
de 5 judecatori. infiintate din anut 2014 i pina in prezent, se repartizeazi aleatoriu. in
sistem informatizat, completurilor nou infiinjate de 5 judecitori.

(2) Presedintele fiecdrui complet ia masurile urgente in vederea judecarii cauzei.
inclusiv sub aspectul stabilirii termenului.

(3) Toate dosarele care vor fi inregistrate pe rolul inaltei Curfi de Casatice si
Justifie pana la sfarsitul anului 2018. de competenta completurilor de 5 judecitori. vor i
repartizate completurilor nou infiin{ate potrivit prezentei hotarari.

Art, 5. - inalta Curte de Casatie si Justifie va comunica Sectiei pentru judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii procesul verbal previzut la art. 3. precum si
mdsurile administrative dispuse in conformitate cu art. 4 alin. (1).

Art. 6. — Prezenta hotirire se aduce la indeplinire de indata. in vederea creiirii
premiselor pentru rezolvarea potentialelor situaii cu caracter urgent apirute in activitatea

inaltei Curti de Casatie si Justitie. Pentru desemnarea completurilor de 5 judecatori care

“
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vor functiona in anul 2019, Sectia pentru judecitori va adopta o hotarére in acest sens.

Art. 7. — Prezenta hotarére se publicd pe pagina de internet a Consiliului Superior

al Magistraturii.
Datd in Bucuresti. la 5.12.2018

PRESEDINTE,

Judecitor Sinﬁ)na melia Marcu
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