“Consiul Superor a! Magisteaturi este parantul independente justigiei” (art. 133 alin. 1 din Constiraie, republicard)
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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 673
din 06 noiembric 2018

Prin nota nr. 21368/1154/22252/S81'/2018, Directia resurse umane si organizare
— Serviciul resurse umane pentru parchete a inaintat Sectici pentru procurori a
Consiliului Supcrior al Magistraturii cererea formulati de citre doamna LAURA
CODRUTA KOVIESI, procuror in cadrul Directici de Investigare a Infracunilor de
Criminalitate Organizatd §i Terorism, Biroul teritorial Sibiu, in prezent delegati la
Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casafie i Justifie — Serviciul de indrumare gi
control, de recunoagtere a gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi
Inalta Curte de Casaic st Justigie.

In motivarca cererii, doamna procuror a aritat ¢i in perioada 2006 — 2018 a
detinut furcgia de procuror general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatic si
Justific, pc o perivadd de 6 ani, §i funcfia de procuror-sef al Directiei Nagionale
Anticoruplie, pe o perioada de peste 5 ani. (Decretul Presedintelui Romanici nr.1122 din
2 octombric 2006, Decretul Presedintelui Romaniei nr.1369 din 2 octombric 2009 $i

Decretul Presedintelui Romaniei nr.376 din 7 aprilic 2016).

1/6
Adresa: Bucurestd, Calea Plevncei 141B sector 6
Web: wwav.csm1909.ro0



La data de 9 iulie 2018 a fost revocati din funcia de procuror sef al Directiei
Nationale Anticoruptic prin Decretul Presedintelui Rominici nr.526/9 iulie 2018,
revenind pe postul detinut anterior la Direcfia de Investigare a Infracpiunilor de
Criminalitate Organizati §i Terorism, Biroul teritotial Sibiu, cu grad de procuror de
parchet de pe lingi tribunal, astfel cum reiese din Hotirirea Scctici pentru procurori a
Consiliului Supetior al Magistraturii nr. 391/11 iulic 2018.

Doamna procurot a mai precizat ¢i pentru numirea in funcgile de procuror
general al Parchetului de pe langi inalta Curte de Casagic si Justitic §i procuror gef al
Directici Nationale Anticorupfie nu sc prevede obligativitaiea de a avea gradul
profesional corespunzitor Parchetului de pe langi inalta Curre de Casagie si Justitie, fiind
reglementati o proceduri diferitd de celelalte funcgii de conducere.

Astfel, prin faptul ci a detinut tmp de 11 ani aceste funciii in cadrul Parchetului
de pe lingd Inalta Curte de Casagie si Justigie §i avand in vedere practica constantd
anterioari a Consiliului Superior al Magistraturii in cazul procurorilor care au deginut
functii de conducere in cadrul Parchetului de pe lingd fnalta Curte de Casagic i Justige
(Hotirirea nr. 1174/29 octombrie 2013, Hotirirea 1408 /10 decembrie 2013, Hotararile
nr. 293 din 26 marte 2015, nr. 595 din 10 iunie 2015, nr. 594 din 10 iunic 2015), dar §i
practica Inaltei Curti de Casagie §i Justitie in materie, doamna procuror a apreciat ¢ i
poate fi recunoscut gradul profesional corespunzitor Parchetului de pe lingd inalta
Curte de Casatie §i Justifie prin hotdrirea Consiliului Superior al Magistraturii, pentru o
aplicare unitard a dispozigiilor legale $i pentru a nu se crea situafii de discriminare pentru

procurorii aflagi in aceeasi situaic.

Analizind solicitarca formulati, nota direcgict de specialitate 5i documentele
atagate Sectia pentru procurori Consiliului Superior al Magistraturii refine urmatoarele:

Prin Decretele nr. 1122/02.10.2006 si 1369/02.10.2009 aic Presedintelui
Rominici doamna procuror LAURA CODRUTA KOVESI a fost numitd i reinvestitd
in functia de procuror general al Parchetului de pe lingd inalta Curre de Casatie si
Justigie.

Prin Decretele nr. 483/15.05.2013 si 376/07.04.2016 ale Pregedintelui Rominicei
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doamna procuror LAURA CODRUTA KOVESI a fost numiti si reinvestitd in funcia
de procuror gef al Directiei Nationale Anticorupfie.

in conformitate cu dispozitiile art. 54 alin.1 din Legea 303/2004, in vigoare la
data numirii doamnei Laura Codruta Kovesi in functiile sus-mentionate,: ,,Procurorul
general al Parcherului de pe lingd inalta Curte de Casatle §i Justifie, prim-adjunctul si
adjunctul acestuia. procurorul sef al Directiei Naionale Anticoruptie, adjunctii acestuia,
procurorii sefi de sece ai acestor parchete, precum si procurorul sef al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati §i Terorism gi adjuncfii acestora
sunt numifi de Presedintele Romdniel, la propunerea ministrului justitiei, cu avizul
Consiliului Superior al Magistraturii, dintre procurorii care au o vechime minimi de 10
ani in funcgia de judecitor sau procuror, pe o peroadi de 3 ani, cu posibilitatca
reinvestini o singurd datd.”

Numirca procurorilor in temeiul dispozigiilor legale citate trebuia si parcurgi
etapele procedurii previzute in art. 21" alin. 1 — 4 din Regulamentul privind transferul §i
detagarea j udecitorilor i procurorilor, delegarea judecitorilor, numirea judecitorilor si a
procurorilor in alte functii de conducere, precum si numirea judecitorilor in funcgia de
procuror s1 a procurorilor in functia de judeciror, aprobat prin Hotirirea nr. 193/03.03.
2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, astfel cum a fost modificati si
competatd prin hotdrarea nr. 355/2011 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

Din aceste dispozitii legale §i regulamentare, reise ¢i pentru numirea in funcgia
de procuror general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie i Justifie, precum
si pentru funcpa de procuror sef al Direcgici Nagionale Anticoruptie, nu cra necesari
detinerea gradului profesional corespunzitor acestui parchet, numirea fiind dispusi
pentru o perioadd determinatd (3 ani cu posibilitatea reinvestirii pentru inci 3 ani).

Potrivit dispozitiilor art. 56 din Legea 303/2004, in vigoare la data incetirii
mandatului doamnei procuror in functiile de conducere sus-mentionate: ,,La incetarca
mandatului pentru functiile de conducere previizute la art. 54 din acelasi act normatyv,
procurorii revin la parchetele de unde provin sau la un alt parchet unde au dreptul si
funcfioncze potrivit legii. ,,

Sectia pentru procurori observi ci aceastd dispozigie legali este una imperativi,
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formularea folositd nefiind una supletivi, de tipul ,,pot reveni”.

in opinia Scctiei pentru procurori, dobdndirea de iure a unui grad profesional de
citre un procuror numit intr-o functie de conducere la un parchet ierarhic superior ar fi
trebuit a fi stipulati in mod expres de legiuitor. Astfel, in lipsa unei dispozigii normative
expresc, calificarea voingei legiuitorului drept o prezumge in acest sens nu are temei.

Pe de alti parte, promovarea in funcfii de execupe, astfel cum a fost
reglementatd de dispozifiille art. 43 — 45 din Legea nr.303/2004, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare (pe loc sau cfectivi), se poate realiza numa prin
concurs, organizat la nivel national, la parchetele imediat superioare, cu respectarea
condigilor imperativ previzute de lege.

Promovarea in functii de execugie si obginerea unui grad profesional superior cu
un caracter permanent reprezinti un drept castigat cu caracter definitiv in evolugia
caricrei profesionale a unui magistrat, spre deosebire de numirea intr-o funcpie de
conducere, care este temporari.

Numirea procurorilor in funcii de conducere in cadrul Parchetului de pe lingid
Inalta Curte de Casagie i Justitie/Directia Nationali Anticoruptic nu trebuie confundati
cu o promovare a acestora la unitifile de parchet respective, intrucit legea face distincgie
intre notiunile de promovare §i numire, pentru ficcare in parte find previzute proceduri
distncte. De asemenea, nu existi nicio dispozific legald expresd derogatorie de la
procedura de promovare in functii de executie pentru cei care au functii de conducere in
Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justific.

Mai mult, Secfia pentru procurori constati ci practica recenti a Consiliului
Superior al Magistraturii si a Inaltei Curgi de Casatic i Justifie este in sensul respingerii
cererilor de recunoagtere a gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe langi
inalta Curte de Casatie si Justitie. (Hotirirea nr.1354 din 17 decembric 2015 a Plenului
Consiliului Supetior al Magistraturii, Decizia nr. 1182/13 aprilic 2016 a Inaltei Curti de
Casatic si Justifie, Hotdrirea nr.325 din 20 martie 2018 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, Decizia nr. 3393 din 17.10.2018 a Inaleci Curti de Casatie s1 Justifie), astfel
cil invocarea practicii anterioare de citre doamna procuror Laura Codruga Kovesi nu

poate fundamenta o solutie de admitere. Aceastd practici anterioard a fost reconsideratd
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de Plen i de instanga de contencios, refinindu-se ¢ promovarea in grad profesional a
judecitorilor §i procurorilor trebuie si se realizeze exclusiv prin parcurgerea procedurilor
legale de concurs.

Nu in ultimul rind, Secfia pentru procurori retine ci la data de 18.10.2018 au
intrat in vigoare dispoziiile Legii nr. 242/2018, astfel cum a fost modificati prin QUG
nr. 92/15.10.2018, privind modificirile aduse Legii 303/2004, si a fost reglementati, in
mod expres, aceastd situagie a procurorilor care sunt numiti pe functii de conducere.
Potrivit art. 54 alin. (1): “Procurorul general al Parchetului de pe lingd inalta Curte de
Casatie §i Jusufic, prim-adjunctul §i adjunctul acestuia, procurorul sef al Directici
Nationale Anticoruptie, adjuncii acestuia, procurorul sef al Directiei de Investigare a
Infracgiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism, adjunctii acestuia, precum si
procurorii sefi de sectii ai acestor parchete, sunt numigi de Presedintele Romdniei, la
propunerei ministrului justitiei, cu avizul Secgiei pentru procurori a Consiliului Superior
al Magistraturii, dintre procurorii care au o vechime minimi de 15 ani in functia de
judeciitor sau procuror, pe o perioadi de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii o singurd dati.
7 lar conform aliniatului (5): “De la data incetirii mandatului functici de conducere,
procurorii previzug la alin.(1) isi redobindesc gradul profesional de execufie si
salarizarea corespanzitoare acestuia avute anterior sau pe cele dobindite ca urmare a
promoviri, in conditiile legii, in timpul desfisuririt activitigii in cadrul Parchetului de pe
lingi Inalta Curte de Casaie i Justitie, al Directici Nagionale Anticorupgic ori al
Directici de Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism.”

Prin urmare, in considerarea argumentelor de mai sus, Sectia pentru procurori va
respinge  solicitarea cererii formulate de doamna procuror LAURA CODRUTA
KOVESI de ~ccunoagtere a gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe langi

Inalta Curte de Casatic si Justigie.

Fagi de cele expuse, in temeiul prevederilor art. 40 alin. (2) lit. q) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al magistraturii, republicatd, cu modificirile

ulterioare, prin vo: direcr §i secret, cu votul unanimititii membrilor prezeng,
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SECTIA PENTRU PROCURORI
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Artl - Respingerea cererii formulate de doamna LAURA CODRUTA
KOVESI, procuror in cadrul Direcgiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism - Biroul teritorial Sibiu, in prezent delegatd la Parchetul de pe
lingi inalta Curte de Casage i Justigie - Serviciul indrumare §i control, de recunoastere
a gradului profesional corespunzitor Parchetulu de pe langa inalta Curte de Casatie si
Justagie.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Directiei resurse umane §i organizare, in

vederea ludrii misurilor legale.

Dati in Bucuresti, la dmedc 2018
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