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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SEC’];IA PENTRU ]UDECATORI
HOTARAREA nr. 924
din 01 noiembrie 2018

Prin Raportul nr. 2740/1j/1233/ D1J/2017, Inspectia Judiciari a inaintat Sectiei
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii  rezultatul activieigii de
monitotizare a dosarelor mai vechi de 10 ani, existente pe rolul curgilor de apel si
inseangelor arondate, precum si al fnaltei Curti de Casatie §i Justitic.

Analizind raportul Inspecici Judiciare §i_inscrisurile atagate, Secfia pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarcle:

Prin Ordinul nr. 38/04.04.2017 emis de inspectorul-sef al Inspectici Judiciare,
completat  ulterior prin Ordinul nr. 97/15.11.2017 si modificat prin  Ordinul
nr. 35/21.03.2018, s-a stabilit ca activitatea de monitorizare si vizeze Inalta Curte de
Casagie st Justitic, toate curiile de apel i instangele arondate §i sa fic cfectuati in baza
relagiilor comunicate de conducerile judiciare ale curtilor de apel la datele de 10 iulic 2017
st 10 januarie 2018,

Controlul tematic a avut ca obicct dosarele cu o vechime mai mare de 10 ani aflate
pe rolul instangelor la dara de 31 decembric 2017, indiferent de stadiul procesual, cu

exceptia dosarclor de insolvengd, a celor in care judecata este suspendati, precum si a
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celor in carc au fost promovate cii extraordinare de atac sau in care au fost tormulate
cereri de indreptare, limurire hotirire, inliturare a dispoziiilor contradictorii ol a
omisiunilor vidite.

Tot in cadrul Strategici de monitorizare, s-a solicitat instangelor judecitoresi sd
comunice Inspectici Judiciare buncle practici identificate, misurile manageriale luate sau
orice alte activitigi dispuse de conducerile instanclor judecitorest in cursul anului 2017,
in cadrul domeniului vizat de verificiri.

Din analiza datelor statistice relevate de activitatea de monitorizare, Secfia penteu
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii refine ci, la nivelul intregii fir, se
constati o cregtere 2 numirului de dosare mai vechi de 10 ani la un numar de 10 curgl de
apel (Alba Tulia, Baciu, Brasov Bucuresd, Cluj, Craiova, Constanta, Tagi, Succava si ‘largu
Mures).

Se constatd ci la anumite curfi de apel cregterile sunt semnificative, asttel: fa
Curtea de Apel Bucuresti cregterca este de 30 de dosare, iar la Curtea de Apel Cly
aumirul dosarelor mai vechi de 10 ani a crescut cu 28 de dosare.

fn ce priveste reducerea numdrului de dosare, se refine ci existi un numir de
4 curti de apel (Constanta, Galati, Ploicgti, Timigoara) la care sc inregistreazi o scidere a
dosarelor mai vechi de 10 ani aflate pe rol, excepgic ficind Curtea Milicard de Apel
Bucurest, instani la care nu au fost niciodati inregistrate dosare mai vechi de 10 ani.

Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii refine ci la sfirgitul
anului 2017, numirul total al dosarelor mai vechi de 10 ani a fost de 423 de dosare, la
nivel ruror instangelor judecitorest, mai mate decat cel inregistrat la fincle anutui 2016,
cand existau 340 de dosare.

Pe categorii de dosare, din totalul de 423 de dosare, 420 sunt civile, existind
numai 3 dosare penale. Dosarcle penale s regasesc pe rolul Curtii de Apel Bucuresti
(1 dosar), Curtii de Apel T argu Mures (1 dosar) si Curgii de Apel Oradea (1 dosar).

La nivelul fnaltei Curti de Casagic §i Justigic, existau un numir fotal de 44 cauze
mai vechi de 10 ani, la 31 decembrie 2017, fagi de 32 de dosare mai vechi de 10 ani

existente la data monitoriziri efectuate anterior.
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Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii refine ¢ Ia finele
semesteului al -lea al anului 2017, erau inregistrate la nivelul intregii firi 467 de dosare
mai vechi de 10 ani.

Astfel cum reiese din analiza dosarclor mai vechi de 10 ani aflate pe rolul curtilor
de apel si instangelor arondate, precum si al Inaltei Curfi de Casagie i Justigic, Sectia
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii refine €d motivele care au
condus la temporizarea procedurilor judiciare sunt diverse §i au, in general, caracter
obicctiv, existand insi si motive de naturid subicetivi care au determinat acest rezultat.

Astfel, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii constati ci
au fost adoptate de citre conducerile instangelor judecitorest o serie de planur sau
misuri manageriale cu scopul de a impulsiona solutionarea cu ccleritate a dosarclor
vechi, dar i o serie de bune practici ale instangelor, respectiv acele metode care isi
dovedesc cficienfa in reducerea duratei de solugionare a dosarclor mai vechi de 10 ani de
la data inregistririi in sistemul judiciar.

Au fost identificate ca bune practici o seric de misuri organizatorice menite a
clicientiza activitatea instangclor, astfel:

1. emiterea unor decizii si note interne prin care s-a urmirit implementarea unor
proceduri unitare de lucru, in scopul organizirii si asipuridi bunci functionin a
insmn;cl()r;

2. semnarea unor protocoale de colaborare in baza cirora prin sistemul TDS au
fost expediate acte de proceduri si documente in format clectronic citre institufiile
semnarare ale protocoalelor, fapt ce a condus la Auidizarea activitifii de comunicare a
actelor procedurale, reducind totodati costurile pc carc aceasta le implici (au fost
identificate astfel de protocoale la 1'tibunalul Botogani §i vizau unititile penitenciare,
unitdfile de parchet, Oficiul Registrului Comertului, Directia Generali a Finangclor
Publice, Casa Judefeani de Pensii, Casa Judegeani de Asiguriri de Sinitate, Directia
Generald Pentru Protecgia Copilului, Polifia Locali, Oficiul Judegean de Cadastru si
Inspectoratul Judegean de Politic);

3. intocmirea unui plan de control cu stabilirea termenelor, a tipurilor de verificir

si a persoanclor responsabile;

Adresa: Bucuregti, Calea Pleviei 1418 sector 6
Web: www.csm 1909.r0



4. verificiri directe cfectuate periodic de presedintele instangei, vicepresedinte,
presedintii de sectic si de prim-grefier privind volumul de actvitate, rapoartele 1jrep,
activitatea de repartizare i indicatorii de performantd, concretizate in intocmirea unor
note de control, ale ciror constatiri sunt valorificate prin claborarea unor proceduri de
lucru comune in cazul in care sunt constatate vulnerabilitagi san prin discutarea acestora
in cadrul unor sedinge comune de pregitire profesionald;

5. constituirca unor grupuri de lucru pentru optimizarca managementulus
dosarclor, monitotizarea duratei de solugionare a dosarelor §i pentru adaptarca s
optimizarea aplicagici ECRIS;

6. demararea procedurilor de verificare §i regularizare antetior datei stabilite ca
dati recomandati, fapt cc a condus la reducerea considerabild a duratei de solugtonare a
cauzelor;

7. indeplinirca masurilor de verificare, regularizare §i stabilirea primului termen
(conform art. 200 §i urmitoarele din Noul cod de procedurid civild) §i in perioada
vacantci judecitorest, mdsurd menitd a asigura respectarca principiului celeriragit; in
situatia in care primul termen de judecatd acordat in aplicagia ECRIS este mai mare de
30 de zile, analizarea oportunitigii si posibilitigii preschimbirii termenutui de judecati in
conformitate cu art. 153 alin. (3) din Codul de procedura civild.

8. stabilirca termenelor de judecati pentru cauzele complexe i cele care au o
vechime mai mare de 5 ani in sistem si in alte zile decat cele in care judecirorul are
stabiliti sedinta de judecati in mod uzual;

9. stabilirea de ficcare judecitor care face parte din completul de judecati pe rolul
ciruia au fost identificate dosare cu o vechime mai mare de 10 ani a unel agende de lucru
referitoare la controlul si gestionarea propeiului volum de dosare;

10. constituirea unot fige pentru fiecare dosar cu o vechime mai marc de 10 ant in
care se evidentiazi misurile dispuse si termencle acordate de la data inregistearit la
instantd, care s¢ comunici membrilor completului de judecatd si care se completeazi de
greficrul de sedingi imediat dupi ficcare termen de judecatiy

11. constituirea unor baze de date pentru evidenticrea permanenti a dosarclor
vechi, respectiv, dosare cu vechime cuprinsd intre 2 ani si 5 ani, dosare cu veclhime
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cuprinsd intre 5 ani §i 10 ani §i dosare cu vechime mai mare de 10 ani, care se
actualizeazi permanent si se comunici trimestrial curtii de apel;

12. intocmirea de citre presedingi de sccfii §i respectiv pregedingii instangelor a
unor rapoarte in care se specifici: stadiul in care se afli dosarele mai vechi de 10 ani gi
misurile identificate de judecitorul drular al completului in vederea solutionirii rapide a
acestor dosare pe baza agendei de lucru intoemite de judecitor;

13. intocmirea de ciitre conducerea tribunalelor a unor situagit cu lucririle de
expertizi neefectuate panid la data verificirilor, solicitarea unor puncte de vedere de la
experfii desemnai cu privire In motivele care au star la baza neefectudrii lucririlor in
ficcare caz concret in parte si a unor adrese citre Biroul local de expertize prin care s-a
solicitat sprijin in acest demers si si se considere ca fiind prioritare lucririle din cauzele
mai vechi (la Judecitoria Cluj-Napoca au fost intocmite adrese ciitre Biroul local de
expertze solicitdindu-se sprijin in acest demers si si se considere ca fiind o prioritate
lucriirile din cauzele mai vechi);

14. organizarca unor intilniri periodice cu experfli judiciari avand specializarca
topografic - geodezie - cadastru, specialitate in care intocmirea st avizarca lucririlor de
expertizi constituie cauza majori de amanare a judecitii, in vederea identificirii §i
climindrii cauzelor comune care conduc la tergiversare;

15. stabilirca, prin hotdriri ale colegiului de conducere, a misurii de solutionare in
perioada vacangei judecitoresti a cauzelor cu o vechime cuprinsd intre 5 ani §i 10 ani,
precum si a celor cu o vechime de peste 10 ani, indiferent de obicctul judecitii;

16. stabilirca unor termene mai scurte in dosarele care au o vechime mai mare de
5 ani $i configurarea unor perioade de repartizare mai scurte pentru repartizare dosarelor
din aceastd categoric in situatia in care se formuleazi cereri de abtinere i recuzare sau
apar alte incidente procedurale;

17. organizarea, in cadrul sedingelor de inviigimint profesional a unor dezbaterd
avind ca scop identificarca de mijloace i metode de anticipare, diagnosdcare i
consticntizare a problemelor ce pot surveni in activitatea practici.

Avand in vedere durata de timp afectati solufionirii cauzelor mai vechi de 10 ani,

Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii constati ¢i cele mai multe
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dintre activitigile dispuse de judecirori pe parcursul judecitii sau lipsa acestora, de narurd
a conduce la tetgiversarea solutionirii cauzelor, nu mai pot fi analizate prin raportarc la
procedura disciplinard, intrucit s-a implinit termenul de prescripgie, astfel cum esre
reglementat de dispozitiile cuprinse in Legea nr. 317 /2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificirile §i completdrile uleerioare.

in astfel de situagii, Scctia pentru judecitori a Constliului Superior al Magistraturii
regine ¢ inspectorii judiciari au dispus clasarea sesizirilor, Insd, atunci cand au apreciat ci
se impune, au procedat la comunicarca rezolutiilor citre comisiile de evaluare a activirigi
profesionale constituite la nivelul instantelor de judecatd, in conformitate cu prevederile
art. 38 alin.(2) din Hotirirea nr. 676/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
evaluarea activititii profesionale a judecitorilor §i procurorilor, republicat.

in astfel de situagii, se constatd c s-a solicitat comisiilor de evaluare a activitigii
profesionale s sc raporteze cficienfa activitigii judecitorului, ca indicator de evaluare a
performantelor profesionale pentru judecitor.

De ascmenea, Secgia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistrarurii
reine cii in situagia in carc s-au constatat indicii de sivargire a vreunei abateri disciplinare
in legiturd cu temporizarea duratei de solugionare a cauzclor mai vechi, iar termenul de
prescripgic nu este implinit, ca urmare a controlului tematic ce face obicctul prezentului
raport, Inspectia Judiciard s-a sesizat din oficiu in vederca efectudrii de verificiri
disciplinare.

Analizand datele statistice relevate de monitorizarea dosarclor mai vechi de 10 ani,
existente pe rolul curtilor de apel si instangelor arondate, precum si al fnaltei Curgi de
Casatic i Justitie, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii
apreciazi ci dosarcle cu 0 vechime care depiseste un termen rezonabil ar trebui si
beneficieze de atentia constantd a judecatorilor pentru acordarca unor termenc scurte si
dispunerea tuturor masurilor procedurale care ar putea contribui la accelerarea judecitii
acestora,

Analiza caracterului rezonabil al termenului in care sunt solugionate dosarcle cu
care sunt investite instantele nagionale trebuie sd se realizeze inclusiv prin utilizarea
criteriilor pe care Curtea Europeand a Dreprurilor Omului le-a creat in jurisprudenta sa,
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respectiv: walira cansei, rezultind din importanfa pe care aceasta o prezintd pentru
veclamant; complexitatea canger, care este atestati de reguld de numirul celor acuzagi si al
martorilor, de volumul dosarului, de dificultitile ce fin de administrarea probelor, de
investigatiile ce trebuie desfasurate si de o eventuald dimensiune internagionald a cauzei;
comporlamentul reclimantului, care trebuic si faci dovada faptului ¢i a depus toate
diligenele necesare in vederea derulirii normale a procedurilot, precum §i wompartamentul
artorttifilor, sub acest aspect urmand a se verifica, in principiu, daci in cursul solugionirii
cauzei au existat momente lungi de inactiune din partea organelor judiciare.

Utilitatea criteriilor propuse i5i giseste relevangd nu doar in procesul de stabilire a
rezonabilitigii termenului de solugionare a cauzei, ci si in determinarea culpei in
prelungirea excesivi a procedurii.

Aga cum s-a arfitat si cu ocazia monitorizirii anterioare, carc a avut in vedere anul
2016, Scctia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii refine ¢ specificul
dosarclor care inregistreazi o durati a procedurii judiciare mai mare de 10 ani este acela
cil dosarele au fost instrumentate:

a. in urma intervenirii unor perioade lungi de suspendare a judeciii;

b. de complete de judecati cu componente modificate in timp, generate de
promoviri, transferuri sau pensiondri ale judecitorilor;

¢. dupi promovarea ciilor legale de atac la intervale mari de tmp de la data
solugiondrii inigiale a dosarului urmatid, uncori, de admiterea acestora s1 reluarea judeciyi,

d. cu intirziere, ca urmare a temporizirii efectudrii probei cu expertizi tehnici;

e. in condifii de dificultate generati de neindeplinirea procedurii de citare cu
patgile, uncle avind domicilii in striinditate sau do lipsa de proceduri, or de
netransferarea inculpagilor judecai in stare de arest;

£ in conditii de complexitate a cauzelor, dati de numarul marc de pirgi, de
numirul mare al infracgiunilor, de volumul insemnat al actelor de urmirire penali etc.;

g. dupi trecerea unor perioade de timp determinate de strimutarea pricinilor sau

declinarea competentei;
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h. pe parcursul mai multor cicluri procesuale, ca urmarc a pronungirii de citre
instante a unor hotiriri casate ulterior de citre instangele superioare §i trimiterea
cauzelor spre rejudecare;

i. in condigiile intervenirii unor cauze subicctive, precum lipsa rolului activ al
instangelor care nu dispun in termen scurt misurile adecvate pentru solutionarea in
termen rezonabil a cauzelor, acordarea unor termene de judecatd cu o duratd mare sau
neadaptati motivelor de aminare ori formularea repetatd a cererilor de abtinere;

j. inaintarca cu intirziere in ciile de atac sau la instangele la care au fost declinate
cauzele, motivat de activitatea defectuoasi a personalului auxiliar;

k. redactarea cu intdrziere a hotiririlor pronungate.

Consecinga parcurgerii mai multor cicluri procesuale §i a prelungiril in tump a
procedurilor a determinat cregterea gradului de complexitate a dosarclor, cresteren
volumului lucririlor de studiat, reactia unora dintre participantii la procedurile judiciare,
care formuleazi inclusiv sesiziri adresate Inspectici Judiciare ori iau pozitii publice legate
de temporizarea judecigii cu preciderc in materie civili, dar §i conceperca de citre
conducerile instangelor, insd nu in mod constant, a unor planuri de actiune in scopul
reducetii duratei de soluionare a acestei categorii de cauze.

De aceea, solufionarca cu celeritate i, totodatd, judicioasd a acestor cauwze
impune o preocupare sporitd a completelor investite cu instrumentarca acestora pentru o
buni cunoastete a actelor §i lucririlor dosarclor, chestiunilor de fapt §i de drept deduse
judecitii, rigurozitate in instrumentare si in adoptarca misurilor permise de lege care 83
determine comprimatea procedurilor.

Se refine ¢ un rol eficient in reducerea duratei procedurilor il au misurile
dispuse prin Hotirirca nr. 651/19.06.2014 a Sectici pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii, prin care au fost propusc instangelor de judecard activiragi
concrete de management al cauzelor a ciror judecatd este temporizati. De asemenca, un
rol eficient il are i controhul propriu-zis efectuat de Inspecgia Judiciard prin solicirarca
instangelor judecitorest 2 coferatelor semestriale de monitorizare, precum i a bunclor

practici identificate 1 a masurilor manageriale dispuse de conducerile instangelor.
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liste de observat ¢, intrucit rispunderea disciplinari a magistratilor s¢ prescrie
intr-un termen de 2 ani de la data savirgirii faptei, modificirile frecvente intervenite in
componenga completelor de judecatd, precum §i condifia caracterului repetat al
nerespectitii dispozigiilor legale referitoare la solugionarea cu celeritate a dosarelor au
determinat o incidenga redusi a situagiilor in carce poate fi declangati i atrasa rispunderea
disciplinara.

Sectia pentru judecitori a Consiliului Supetior al Magistratusii refine cil raportarea
dosarclor care au ficut obiectul analizei inspectorilor judiciari a oferit suficiente clemente
pentru declangarea unei componente preventive, insi analiza datelor statistice a relevat ci
stocul dosarclor mai vechi de 10 ani are in continuare o tendingd de stagnare sau chiar de
crestere.

Drept urmare, in raport de toate aspectele analizate, Sccgia pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ci se impune continuarca monitorizarii la
nivelul fiecirei curfi de apel cu privire la dosarcle mai vechi de 10 ani. Nu trebuie omis
taptul ci, din analiza comunicirilor efectuate de instantele judecitoresti cu privire la
misurile dispuse §i buncle practici identificate, se constati ca la nivelul coonducerilor
managetiale existd o implicare constanti in gestionarca dosarelor mai vechi de 10 ani, iar
misurile dispuse pot fi considerate ca fiind adecvate scopului propus, respectiv reducerea
duratei de solugionare a acestei categorii de dosare.

in concluzie, Secqia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii
apreciazd ci acest control efectuat cu privire la procedurile judiciare reprezinti o
problemil actuali a instantelor judecitoresti, care insd nu poate fi depdsiti decit prin
actiunile conjugate ale conducerilor instantelor judecitoresti i ale judecitorilor de caz in
ficcare dosar in parte, motiv pentru care Sectia pentru judeciitori formuleazi urmitoarcle
observagii, prin care solicita:

- intensificarea  operagiunilor de  monitorizare a situafici referitoare la
respectarca termenclor de redactare a hotiririlor judecitorest, penttu toate instanele

judecitoresti, de la toate gradele de jurisdictic;
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- sesizarca Inspecgiei Judiciare pentru identficarca vulnerabilitigilor care au
determinat cresterea numirului de hotdriri neredactate in termen, inclusiv aspectele de
ordin managerial, cu precidere in cazurile in care nu pot fi identificate cauze obicctve.

Fagi de toate aspectele analizate, Sectia pentru judecitori va aproba Raportul
nr. 2740/1)/1233/D1j/2017 al Inspectiei privind rezultatul actvitdfii de monitorizare a
dosarelor mai vechi de 10 ani, existente pe rolul curgilor de apel si instangelor arondate,
precum i al inaltei Curfi de Casatic §i justigie, cu observagiile formulate antcrior.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozigilor art. 41 lit. g) din l.cgea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile i
completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor
prezenti cu privire la aprobarea raportului, la aprobarea primei observatii formulate §1 cu
privire la comunicarea raportului citre curtile de apel §i inalta Curte de Casagic si Justitic,
respectiv cu unanimitatea voturilor valabil exprimate ale membrilor prezenti cu privire la
adoptarea celei de a doua observagii formulate, respecav 8 voturi pentru adoptare i

1 vot nul;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.l - Aprobid Raportul ar. 2740/1)/1233/DI1)/2017 al Inspectici Judiciare
privind rezultatul activitigii de monitorizare a dosarclor mai vechi de 10 ani, existente pe
rolul curtilor de apel si instangelor arondate, precum si al Inaltei Curti de Casagic i
Justigie, cu urmiitoarele observatii:

- intensificarea operagiunilor de monitorizare a situagici referitoare la respectarea
termenelor de redactare a hotirirdlor judecitoresn, pentru toate instangele judecitores,
de 1a toate gradele de jurisdicgie;

- sesizarea Inspectici Judiciare pentru identificarca vulnerabilitigilor care au
determinat cregterea numirului de hotdriri neredactate in termen, inclusiv aspectele de
ordin managerial, cu precadere in cazurile in care nu pot fi identificate cauze obicctive.
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Art.2 - Comunicarea citre curgile de apel gi Inalta Curte de Casagic $i Justitic a
Raportului nr. 2740/1)/1233/D1j/2017 al Inspectiel Judiciare privind  rezultatul
activitigii de monitorizare a dosarelor mai vechi de 10 ani, existente pe rolul curgilor de
apel si al instanjelor arondate, precum si pe rolul Tnaltei Curgi de Casatie §i Justitic.

Art.3 - Prezenta Hotirire nr. 924 din 01 noiembric 2018 a Secgiei pentru

judecitor a Consiliului Superior al Magistraturii se comunici Inspectiei Judiciare.

Dati in Bucurest, la data de 1 noiembric 2018
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