“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independeniei justiiei” (art. 133 alin. 1 din Constitufie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 466
din 09 octombrie 2018

Prin referatul nr. 18893/DRUO/19308/ST/2018 Direcfia resurse umane si
organizare a inaintat Secfiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii
propunerea ministrului justifiei de avizare a numitii doamnei STERSCHI FLORENA
ESTHER, procuror la Parchetul de pe lingi inalta Curte de Casatie i Justitie, in funcgia
de procuror sef al Sectiei de resurse umane si documentare din cadrul Parchetului de pe
lingi Inalta Curte de Casafie st Justifie.

Analizind referatul Direcfiei resurse umane §i organizare si vizind inscrisurile
atagate, Secfia pentru procurori a Consiliului Superior al Magjstraturii refine urmitoarele:

Prin adresa nr. 18893/19.09.2018, ministrul justifiei a inaintat Sectiei pentru
.procurori a Consiliului Superior al Magistraturii propunerea de avizare a numirii, pe o
perioadi de 3 ani, a doamnei Sterschi Florena Esther in functia de procuror sef al Sectiei
de resurse umane i documentare din cadrul Parchetului de pe ling Tnalta Curte de Casagie

$1 Justitie.
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In motivare ministrul justitiei a avut in vedere, in principal, indeplinirea conditiilor
de vechime in functia de procuror de citre magistratul in cauzi, integritatea, expetienfa
profesionali si rezultatele obginute in funciile de conducere definute.

Potrivit att. 54 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, republicati, cu modificiirile §i completirile ultetioare, procuronii sefi de sectie
si adjurrcp'j acestora de la Parchetul de pe lingi Inalta (Furte de Casatie si Justfie sunt
numifi de Pregedintele Rominiei, la propunerea ministrului justitiei, cu avizul Consiliului
Superior al Magistraturii, dintre procurorii care au o vechime minimi de 10 ani in functia
de judecitor sau procuror, pe o perioadii de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii o singuri
dati.

Conform evidentelor directiei de resort, rezulti ci funcfia de procuror sef al Sectiei
de resurse umane si documentare din cadrul Parchetului de pe lingi inalta Curte de Casagie
s1 Justifie este vacanti.

In raport de exigentele pe care le impune desfisurarea unei proceduri transparente,
in temeiul dispozitiilor art. 54 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor
si procurorilor, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, art. 21' din
Regulamentul privind transferul si detagarea judecitorilor si procurorilor, delegarea
judecitorilor, numirea judecitorilor si procurotilor in alte functii de conducere, precum si
numirea judecitorlor in functia de procuror si a procurorilor in funcfia de judecitor,
aprobat prin Hotirirea nr. 193/2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu
modificirile si completirile ulterioare, art. 40 lit. h) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile ulterioare, precum ¢1 a
prevederilor Hotirirlor nr. 161/2011 si nt. 105/2013 ale Sectiei pentru procurori, prin
cate au fost stabilite criteriile, subcriteriile §i indicatorii privind standardele de evaluare a
interviului §i a lucririlor candidatilor pentru numirea in funcfi de conducere, prin
Hotirirea nr. 419/20.09.2018 a Secfiei pentru procurori a fost stabilit ca activititile
previzute in procedura de avizare a propunerilor ministrului justifiei si se desfigoare
conform urmitorului calendar:

- 20.09.2018 - punerea in dezbatere publici a proiectelor de management si

efectuarea verificirilor asupra candidaturilor;
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- 09.10.2018 - analizarea rezultatului demersului anterior si intervievarea
candidatilor;

- 12.10.2018 - transmiterea avizelor citre Ministerul Justifiei.

Secfia pentru procurori constati ci propunerea in discufie a parcurs etapele
procedurii previzute de art. 21! alin. 1-5 din Regulamentul privind transferul si detasarea
judecitorilor i procurorilor, delegarea judecituirilor, numirea judecitorilor i procurorilor
in alte functii de conducere, precum si numirea judecitorilor in functia de procuror si a
procurorilor in functia de judecitor, aprobat prin Hotirirea nr. 193/03.03.2006 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, astfel cum a fost modificati prin Hotirirea
nr. 355/2011 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

Astfel, magistratul in cauzi a inaintat proiectul ptivind exercitarea atribugiilor
specifice functiei pentru care se soliciti emiterea avizului, curriculum vitae si 10 lucrir
relevante intocmite in compartimentele in care si-a desfigurat activitatea. Totodati,
candidatul a depus declaratiile pe proprie rispundere, de neapartenengi la serviciile de
informatii inainte de 1990 si de interese, previzute de art. 54 alin. (2) raportat la art. 48
alin. (10-12) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor,
republicatd, cu modificirile $i completirile ulterioare.

Prin adresa nr. 18893/2018, Consiliul Superior al Magistraturii a solicitat
Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitiii si verifice declaraia doamnei
procuror Sterschi Florena Esther, de neapartenenti la serviciile de informagii inainte de
anul 1990 si si comunice rezultatul.

Prin adresa nr. 12506/21.09.2018, Agentia Nationali de Integritate a comunicat ci
nu a inregistrat lucriri avind ca obiect de evaluare respectarea incompadbilitiilor, a
conflictelor de interese, sau a averii dobindite in peroada exercitiri demnitigilor si
functiilor publice de citre doamna procuror Sterschi Florena Esther.

Prin adresa nr. 6708/1) /04.10.2018, Inspectia Judiciari a comunicat Consiliului ci
in perioada 2013-2018 nu au fost inregistrate pe rolul Inspectiei Judiciare lucrid ptivind
activitatea doamnei procuror Sterschi Florena Esther. Totodatd, in perioada 2008-2018,
au fost efectuate activitifi de control de citre inspectori ai Directiei de inspecgie judiciari

entru procurori, vizand unititile de parchet unde candidata si-a desfisurat activitatea de
P P P $ §
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conducere sau de executie, rapoartele de control intocmite fiind transmise Sectiei pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii care le-a analizat in cuprinsul hotiririlor
adoptate in acest sens.

Din datele existente la nivelul directiei de specialitate, rezulti ci doamna procuror
Sterschi Florena Esther are o vechime efectivi in funcfia de procuror de 23 de ani s1
1 luni, nu a fost sanc;i':matﬁ disciplinar in ultmii 3 ami de activitat&‘, iar la ultima
evaluare a activitiifii profesionale a fost apreciati cu calificativul ,,foarte bine”.

Din analiza dosarului profesional reiese ci doamna procuror Sterschi Florena
Esther 2 indeplinit pe parcursul carierei functia de procuror la Sectia de analizi, studii,
control i perfectionare profesionali din cadrul Parchetului de pe lingi Curtea Supremi
de Justifie (perioada 01.10.1998 — 19.05.2003), la Serviciul de resurse umane si evidenti
din cadrul Parchetului de pe lingi inalta Curte de Casagie si Justifie (perioada 19.05.2003
—02.09.2009), precum si la Sectia de resurse umane §i documentare din cadrul Parchetului
de pe lingi Tnalta Curte de Casatie si Justifie (perioada 11.04.2017 — prezent) st a ocupat
funcii de conducere in aceste structuri, fiind delegati procuror sef birou in cadrul Secfiei
de analizi, studii, control §i perfectionare profesionali din cadrul Parchetului de pe lingi
Curtea Supremi de Justifie (petioada 23.10.2000 — 19.05.2003), ulterior fiind delegati in
funcgia de procuror sef al Biroului de resurse umane din cadrul Serviciului de resurse
umane §i evidenti al Parchetului de pe lingi Tnalta Curte de Casagie si Justifie (perioada
01.01.2004 — 09.05.2007).

in temeiul art. 21" alin. (4) raportat la art. 19" alin. (4) - (6) din Regulamentul
privind transferul si detasarea judecitorilor §i procurorilor, delegarea judecitorilor,
numirea judecitorilor si procurorilor in alte funcfii de conducere, precum $i numirea
judecitorilor in funcfia de procuror §i a procurorilor in funcia de judecitor, aprobat prin
Hotirirea nr. 193/09.03.2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu
modificirile §i completirile ultericare, fagi de calendarul aprobat de citre Secfie prin
Hotirirea nr. 419/20.09.2018, in sedinga din data de 09.10.2018, doamna procuror
Sterschi Florena Esther a sustinut interviul in faga Secfiei pentru procurori a Consiliului

Superior al Magistraturii, ocazie cu care a prezentat aspecte esentiale ale proiectului
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privind exercitarea atribufillor specifice funcfici de procuror sef al Sectiei de resurse
umane $i documentare din cadrul Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Doamna procuror Sterschi Florena Esther a prezentat o analizd a stirii actuale a
Secfiei de resurse umane §i documentare, care are la bazi evaluarea competentelor si
capabilitifilor institufiei, aritind cd este o secfie importanti priviti din perspectiva
instrurnentul‘.u’ de lucru aflat la dispozifia procurorului generalial Parchetului de pe langi
Inalta Curte de Casagie s1 Justitie, in vederea stabilirii misurilor de combatere a
criminalitifii §i a oferirii de solutii la unele probleme controversate de drept, dar i din
perspectiva realizdrii unui management eficient §i obiectiv al resurselor umane din cadrul
Ministerului Public.

Astfel, doamna procuror Sterschi Florena Esther a subliniat faptul ci Secgia de
resurse umane si documentare din cadrul Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casagie
si Justifie realizeazd prerogativele procurorului general al Parchetului de pe lingi Inalta
Curte de Casatie si Justifie in domenii vizind organizarea §i funcfionarea parchetelor si
gestionarea resurselor umane ale Ministerului Public, intocmind ample analize statistice
care privesc dinamica stirii infracfionale, totodati gestionind si datele referitoare la
volumul cauzelor soluionate, al dosarelor rimase in curs de solugionare, al pondetii
trimiterii in judecati §i renungiri la urmirirea penald, in competen{a sectiei intrind st
activitatea de rezolvare a plangerilor, ceretilor, memoriilor i sesizirilor.

Au fost prezentate §1 wu/nerabilitifile identificate la nivelul Secgei, referitoare la
modul de asigurare a managementului acesteia, realizat prin exercitarea funcgilor de
conducere (procuror gef secfie i procuror sef adjunct sectie) prin institugia delegirii pe
perioade indelungate, situatie de naturi si afecteze principiul continuitigii in conducere,
stabilitatea conducerii §i, in general, legitimitatea acestor functii in fafa colegilor. De
asemnenea, tot ca vulnerabilitate a fost identificat i fluxul greot al documentelor in cadrul
Sectiel de resurse umane $i documentare, cu impact asupra termenului final §i calivigii
lucrislor.

Doamna procuror Sterschi Florena Esther a ariitat ci obiectivul siu primordial

pentru asigurarea functiei de conducere la care candideazi are in vedere optimizarea
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organizirii §i funcfionirii sectiei in vederea realizdrii unui act de justific de calitate si
eficient, precum si folosirea adecvati a resurselor materiale §i umane.

Astfel, doamna procuror a prezentat principalele obiective pe care i le-a propus la
preluarea mandatului: asigurarea eficacitifii activitifii procurorului sef din perspectiva
managerului de resurse umane; eficientizarea activitifii specifice secfiei, urmati de
realizarea unui act judiciar de calitate, Fn:in reducerea duratei de solupionare a lucrﬁrilor{
cregterea eficientei activititii la nivelul intregii sectii; evaluarea riscului privind pensionirile
timpurii in rindul procurorilor i al personalului auxiliar de specialitate ca urmare a noilor
modificiri legislative.

De asemenea, pentru imbunitifirea activitifii Sectiei de resurse umane §i
documentare din cadrul Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casagie si Justifie, doamna
procuror Sterschi Florena Esther a precizat ci va urmin: consolidarea spiritului de echipi
si a colaboririi la nivelul echipei managetiale; va pune accent pe munca in echipi, astfel
incit pentru fiecare activitate si existe cel pufin doui persoane cu aceeasi
calificare/pregitire; promovarea dialogului ca modalitate de rezolvare a problemelor ce
pot apirea in activitatea curenti; reorganizarea spatiilor in care I§1 desfigoard activitatea
procurorii, personalul auxiliar de specialitate §i functionarii publici din cadrul secfiei;
punerea in concordangi a fiselor de post cu volumul de activitate realizat de fiecare
persoani; valorificarea potengialului fiecirei persoane din cadrul sectiei, astfel incit si
desfisoare activitatea/munca pentru care are abilitifi st este specializat; continuarea
procesului de redefinire a sarcinilor §i atrbugiilor posturilor; monitorizarea atenti a
termenelor de solufionare a lucririlor; elaborarea unei Strategii multianuale privind
resursele umane pentru perioada 2018-2020, ca parte componenti a Strategiei Ministerului
Public pentru consolidarea dezvoltirii §i afirmiirii institufionale in perioada 2017-2020;
consultarea tuturor procurorilor din cadrul unititii de parchet cu privire la proiectele de
otdin §i metodologiile care sunt in competenga acestora; angajarea unui specialist IT pentru
dezvoltarea modulului de resurse umane si a unui analist programator pentru eficientizarea
activitifii privind evidenta electronicii a fluctuatiei de personal si a traseulwi profesional la

nivelul Ministerului Public.
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Din analiza proiectului managerial, coroborat cu rispunsurile la intrebirile adresate
de membrii Sectiei pentru procuroti in sedinga din 09 octombrie 2018, se constati ci
doamna procuror Sterschi Florena Esther nu indeplineste toate criteriile de evaluare
stabilite prin Hotirirea nr. 105/02.04.2013 a Sectiei pentru procurori, in vederea emitetii
avizului favorabil pentru numirea in funcfia de procuror sef al Seciiei de resurse umane si
documentare din cadrul Parcr‘letului de pe lingi Inalta Curte de Casatie §i ]usti*ie.

Astfel, unul dintre criteriile avute in vedere de Sectia pentru procurori la numirea
candidagilor in funcfii de conducere este cel referitor la sustinerea proiectulnif proiectelor privind
exercitarea atributitlor specifice functiei/ functiilor de conducere, criteriu care are printre altele ca
subcriterii propunerea unor solufii pentru prevenirea si inliturarea deficientelor
identificate, propuneti pentru imbunititirea activitifii manageriale a unitii/structurii
pentru a cirei conducere candideazi §i compatibilitatea planului managerial intocmit de
candidat cu cel al procurorului ierarhic superior, daci este cazul.

In urma intrebirilor adresate de membrii Sectiei pentru procurori in sedinga din data
de 09 octombrie 2018, doamna procuror Sterschi Florena Esther nu a ficut dovada ci
proiectul siu managerial respecti criteriul si subcriteriile avute in vedere mai sus.

In acest sens, Secia pentru procurori refine ci proiectul prezentat de doamna
procuror Sterschi Florena Esther este limitat doar la activitatea Sectiei de resurse umane
si documentare din cadrul Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casagie si Justifie,
neficind referiri concrete la politica de personal la nivelul intregului Minister Public, desi
chiar din proiectul managerial prezentat rezultd ci aceasti sectie este importanti din
petspectiva formuldtii de propuneri, studii, analize specifice, la dispozifia procurorului
general al Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casagie si Justifie, in vederea realizirii
unui management eficient §i obiectiv al resurselor umane din cadrul Ministerului Public.

In mod concret, doamna procuror Sterschi Florena Esther a dovedit o cunoagtere
insuficienti a datelor statistice concrete referitoare la numirul procurorilor, personalului
auxiliar de specialitate i al funcfionarilor publici care activeazii in cadrul Ministerului
Public, procentul functiilor de conducere si al functiilor de executie din cadrul ministerului,
numirul posturilor din fondul de rezervi alocate acestui ministet, care mai sunt disponibile

in prezent.
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Astfel fiind, doamna procuror Sterschi Florena Esther nu a ficut dovada ci viziunea
sa manageriald este integratd planului managerial al procurorului general al Parchetului de
pe lingi inalta Curte de Casatie si Justiie, situatie din care reiese neindeplinirea criteriului
compatibilitigii planului managerial intocmit de candidat cu cel al procurorului ierarhic
superior, daci este cazul, desi din cuprinsul proiectului siu managerial reiegea ci urmireste
cons+ﬁdarea spiritului de echipi i a colaboririi la ni‘irelul echipei manageriale, punind
accent pe munca in echipi si promovind dialogul ca modalitate de rezolvare a
problemelor.

Sectia pentru procuroti mai observi ci doamna procuror Sterschi Florena Esther
nu a demonstrat ci indeplineste ceringele referitoare la capacitatea de analizi, sintezi,
previziune si capacitatea de adaptare rapidi, cuptinse la criteriul previzut de Hotirirea
nr. 105/02.04.2013 constind in verificarea aptitudinilor manageriale.

In acest sens, rispunzind la intrebirile adresate de membrii Sectiei pentru
procurorti, se refine ¢i doamna procuror Sterschi Florena Esther nu a putut propune intr-
o manieri expliciti solugii pentru modalitatea in care s-ar putea realiza echilibrarea
schemelor de personal din cadrul Ministerului Public $i nu a putut indica criteriile pe baza
ciirora se poate proceda la aceastd analizi, desi in cuprinsul proiectului siu managerial a
avut in vedere realizarea unei strategii de resurse umane pentru reasezarea hdrgii
administrative a sistemului judiciar, prin diminuarea schemelor de personal la unititile de
parchet cu activitate redusi.

Totodati, doamna procuror Sterschi Florena Esther nu a demonstrat cunoasterea
corespunzitoare a dispozitillor legale cu incidenfd asupra unor institufii care privesc
resursele umane, neputind explica in concret modul in care se pot aplica dispozitiile
art. 134! din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile
si completirile ulterioare, ficind confuzie cu situagia delegirii in functie de executie pentru
ocuparea posturilor vacante la unititile de parchet.

In mod evident, propunerile formulate de citre candidati in cuprinsul proiectului
managerial, de exemplu reorganizarea spatiilor in care i5i desfisoari activitatea procuromni,
petsonalul auxiliar de specialitate i funcgionarii publici din cadrul secfiel; punerea in

concordangi a fiselor de post cu volumul de activitate realizat de fiecare persoani;
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angajarea unui specialist I'T pentru dezvoltatea modulului de resurse umane si a unui
analist programator pentru eficientizarea activitdfii privind evidenga electronici a
fluctuatiei de personal i a traseului profesional la nivelul Ministerului Public sau situatia
postului de bibliotecar de la nivelul Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si
Justitie , sunt sub aspect managerial, insuficiente si lipsite de substanti prin raportare la
importanta functiei pentru care a fost for}-nulatﬁ propunerea de numire §i realititile

concrete ale structurii de personal de la nivelul intregului Minister Public.

Prin urmare, luind in considerare rispunsurile candidatei la interviul susginut in
sedinfa din data de 09 octombrie 2018 a Secfiei pentru procurori, raportat la planul
managerial depus in vederea susfinerii candidaturii, finind cont de criteriile stabilite prin
Hotirirea nr. 105/02.04.2013,

Secfia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ci doamna
procuror Sterschi Florena Esther nu indeplineste exigengele necesare pentru numirea in
functia de procuror sef al Sectiei de resurse umane $i documentare din cadrul Parchetului
de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozigiilor art. 40 lit. h) din Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile i
completirile ulterioare si ale art. 54 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor §i procurorilor, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, prin

vot direct §i secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Avizeazi nefavorabil propunerea ministrului justifiei de numire a doamnei
procuror STERSCHI FLORENA ESTHER in funcfia de procuror sef al Sectiei de

resurse umane §i documentare din cadrul Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie

sl Justigie.
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Art.2 - Prezenta Hotirire nr. 466 din 09 octombrie 2018 a Sectiei pentru procurori
a Consiliului Superior al Magistraturii se comunici Direcfiei resurse umane §i organizare
s1 Ministerulut Justifiel.

Dati in Bucurgst, la data d octombrie 2018
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