“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independenter justiper” {arr. 133 alin. 1 din Constitufie, republicari)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 881
din 07 septembrie 2018

Prin nota nr. 1/13531/DAERIP/15294/ ST/2018, Directia afaceri europene,
relagii internationale §i programe a inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
Raportul privind participarea delegatiei Consiliului Superior al Magistraturii la Adunarea
Generali a Retelei Europene a Consiliilor Judiciare, desfisurati la Lisabona, in perioada
30 mai 2018 - 01 iunie 2018.

Analizind nota ditectiei de specialitate si vizind inscrsurile atagate, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoatele:

In perioada 30 mai 2018 — 01 junie 2018, la Lisabona a avut loc Adunarea
Generali a Regelei Europene a Consiliilor Judiciare (REC]J), din delegatia Consiliului
Supetior al Magistraturii ficind parte doamna judecitor Evelina Oprina, doamna
judecitor Andrea Annamaria Chis si domnul procuror Nicolae Andrei Solomon, membri
ai Consiliului Superior al Magistraturii din Roménia.

Lucritrile primei zile a Adunirii Generale Regelet Europene a Consiliilor Judiciare
au vizat alegerea noului pregedinte si a 4 noi membri in cadrul Comitetului Executiv,

precum §i analiza $i discutarea aspectelor operationale ale Retelei.

1/19
Adtesa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.ra



in urma deruliirii procedurilor de vot, in functia de pregedinte a fost ales domnul
Kees Sterk iar in cadrul Comitetului Executiv au fost alesi reprezentangii consilillor
judiciare din Belgia, Italia, Lituania §i Spania.

in contextul evolutiei inregistrate la nivelul Uniunii Europene, s-au purtat discutii
cu privire la analiza consecingelor Brexit-ului in ceea ce privegte statutul unor membri a1
Retelei.

Astfel, pentru a mentine bune relagii cu cele wei consilii judiciare din Marca
Britanie, care au contribuit in mare masuri la activitatea Regelei Europene a Consiliilor
Judiciare i finind scama de faptul i in viitor va fi acceptati o cooperare judiciard
intensd in toate domeniile cu Marca Britanie, s-a concluzionat ci va fi necesard o
modificare a Statutului Asociagici in vederea includeni celor tret consilii judiciare in
cadrul Regelei.

Revizuirea statutului Regelei in acest fel ar menfine toate optiunile deschise,
avantajul constind in faptul cd ar cxista mai mult timp pentru a analiza cc modificare
definitivi a Statutului ar putea fi necesard, avind in vedere ceea cc s-a convenit in
perioada de wanzitie cu privire la cooperarea judiciard. Prin urmare, aceasta este opfiunca
recomandati la nivelul Comitctului Executiv al Regelel.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturil refine cd in perioada 2018-2019 la
nivelul Retelei Europene a Consilillor Judiciare vor fi implementate urmitoarele
proiecte:

Proiectul nr. 1 - Independenta, responsabilitatea i calitatea sistemelor
judiciare (continnare), prima reuniune urmand a fi organizati in luna septembrie 2018;

Proiectul nr. 2 - Increderea publicd gi imaginea justigiei (continure), prima
reuniune urmand a fi organizati in luna septembrie 2018;

Proiectul nr. 3 - Promovarea justifiei digitale (continuare), prima reuniune
urmand a fi organizatd in luna martie 2019;

Proiectul nr. 4 - Promovarea accesului la instante echitabile si impartiale,
prima activitate urméind a se desfisura in luna octombrie 2018;

Proiectul nr. 5 - Iimbunitiirea cunogtinfelor reciproce §i intelegerea

sistemelor judiciare, prima activitate urmand 2 se desfisura in luna octombrie 2018.
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Cea de-a doua zi a Aduniirii Generale a Retelei Europene a Consiliilor Judiciare a
inclus sesiuni plenare §i grupuri de lucru in cadrul cirora s-a discutat cu privire la crearea
schimbirii pozitive i planurile nagionale de dezvolure.

Lucririle Adunirii Generale au fost deschise cu o sesiune plenard privind statul de
drept - echilibrul intre realitate si aspiragti.

Cea de-a doua sesiune plenari a vizat prezentarea de citre reprezentantii consiliilor
judiciare coordonatoare a rezultatelor celor 3 proiecte implementate la nivelul Regelei
Europene a Consiliilor Judiciare in perioada 2017-2018.

Cu privire la Proiectul 1 - Independenta, responsabilitatea §i calitatea
sistemelor judiciare, sc refine ci in cadrul acestuia au fost organizate grupuri de dialog,
seminarii, consultarea judecitorilor neprofesionisti (lay judges), s-au purtat dezbateri cu
privire la viziunea asupra calitifii sistemelor judiciare, precum si cu privire la indicatorii
de calitate, principalele concluzii ale Raportului proiectului fiind dupi cum urmeaz:

1. Rezultatele indicatorilor de independenti si responsabilitate aplicagi in pericada
2016-2017 au fost discutate in cadrul a cinci reuniuni ale grupului de dialog. in cadrul
intilnirilor au fost dezbitute principalele domenii problematice la nivelul sistemelor
judiciare si au fost impirtisite idei privind imbunitiirea acestora. Luind in considerare
discufiile, membrii participanti §i observatorii vor elabora planuri de dezvoltare la nivel
national. Planurile de actiune la nivel nagional urmeazi au fost prezentate si dezbitute in
cadrul sesiunilor grupurilor de lucru.

2. in considerarea faptului ci, dupi citiva ani de dezvoltare, indicatorii privind
independenta au atins un anumit nivel de maturitate era necesard diseminarea
rezultatelor in exterior. In acest sens au fost organizate doud reuniuni de validare
externd, una cu instituiile europene relevante $i una cu comunitatea stiinfifici.
Concluziile acestor evenimente an fost in sensul ci trebuie evaluati si percepgia
justigiabililor, verificarea externi a rispunsurilor la chestionare, precum si acordarea unei
transparente sporite punctajelor alocate.

3. Pe lingi sondajul derulat la nivelul judecitorilor profesionigti, in perioada
2017-2018 a avut loc un sondaj la nivelul judecitorii neprofesionigti (lay judges). Acest

demers a fost considerat necesar intrucit aceasti categorie de personal judiciar joaci un
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rol important in multe dintre sistemele curopene de justigie. Au fost chestionate 20.605
de persoane apartinind acestei categorii profesionale la nivelul a 10 sisteme judiciare.

4. A fost claborat conceptul indicatorilor de calitate, rezultind o viziune asupra
calitagii (aspectul fundamentat. rolul Consililor Judiciare in ceea ce priveste calitatea;
problema: multe Consilii nu au un mandat explicit in acest domeniu dar participd la
asigurarea calitdgii in exercitarea atribugiilor — selectia judecitorilor, asigurarea respectirii
standardelor etice; wisiunea: toate Consilille Judiciare ar trebui si stabileascd un cadru
pentru asigurarea calitifii sistemelor judiciare, inclusiv standarde de calitate si mecanisme
de evaluare si masurare a calitifii) §i indicatori imbunatagigi A fost realizati misurarea
cfectivi a indicatorilor prin intermediul unui chestonar adresat consiliilor judiciare §i
altor organisme de conducere dar s-a constat ca furnizarea rispunsurilor la intrebirile din
chestionar s-a realizat cu dificultate, crefind incertitudine cu privire la rezultate.
Rezultatele ar trebui publicate dar nu la nivel national.

in vederea derulirii activititii, in perioada 2017-2018, au fost organizate mai multe
intalniri, urmind ca in perioada 2018-2019 activititile care se vor derula in cadrul
proiectului si vizeze urmitoarele aspecte:

- Independenti si responsabilitate, prin:

- Implementarea planurilor nagionale de dezvoltare; toate consiliile judiciare
ar trebui si adopte un cadru care si defineasca implicarea lor in garantarea §1 promovarea
calititii justifiei $i si imbunitieasca calitatea justitiei prin examinarea profilurilor tarii lot,
luind in considerare recomandirile generale;

- repetarea sondajului adresat judecitorilor profesionisti cu imbunitifirea
unor aspecte tehnice;

- revizuirea indicatorilor privind independenta si responsabilitatea, pentru a
reflecta sugestiile practice cezultate din cadrul seminarelor de validare §i elaborare a unui
sistern de validare externd pe fard (expergi externi pe {ard), urmati de implementarea
sistemului de indicatori ajustai de tofi membrii §i observatorii Regelel. precum si alocarea
unor punctaje rispunsurilos;

- validarea externi a rispunsurilor la chestionare;
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- Calitate: imbunititirea indicatorilor privind calitatea sistemelor judiciare
printr-o analizi §i o reflectie aprofundati asupra rezultatelor pind in prezent si a
problemelor intilnite

- Independentd, responsabilitate si calitate: elaborarea unui format unitar
pentru un sondaj la nivelul utilizatorilor instanelor, care si se concentreze pe experienta
pirgilor in cauzele judiciare si o metodologie de cfectuare a sondajului: si acopere
independenta §i responsabilitate dar i calitatea. Dezvoltarea unui format privind
chestionarea justigiabililor care s3 fie realizati in 2019-2020.

Contributia proiectului la dezvoltarea standardelor Retelei Europene a Consiliilor
Judiciare reprezinti rezultate pe care consilile judiciare le pot utiliza in vederea
schimbirii pozitive, fapt cate reiese in mod clar si din planurile nationale de dezvoltare
deja transmise.

Cu privire la Proiectul 2 - Increderea publica §i imaginea justiiei, se retine ci
obiectivul principal al proiectului a constat in identificarea celor mai bune practici in
domeniul comunicirii in vederea cresterii increderii si imbunitifii imaginii sistemelor
judiciare, inclusiv in relafionarea cu celelalte puteri ale statului.

In acest sens, in cadrul proiectului s-a avut in vedere efectuarea unei analize a
diferite aspecte ale increderii publice si imaginii justifiel, inclusiv din perspectiva
modalitifii in care au fost implementate recomanditile activitifilor anterioare ale Retelei
Europene a Consiliilor Judiciare in acest domeniu, precum i identificarea unor remedii
cate si poatd fi utilizate la nivelul consiliilor judiciare si a altor autoritid judiciare in
vederea imbundtigirii increderit publice gi imaginii justifie.

Proiectul nu a vizat stabilirea unor standarde minime sau maxime, prin urmare nu a
analizat conformitatea situatiei existente la nivelul diferitelor sisteme judiciare cu
recomandirile propuse de echipa de proiect.

Principalele concluzii ale proiectului au fost urmitoarele:

- increderea este piatra de temelie a oricirei opetatiuni reusite, fie ea privati
sau statald. Sisterul judiciar nu este in competifie cu celelalte puteri ale statului, dar este
fundamental ca increderea si fie stabiliti si si existe o recunoagtere a independentei sale

in modul in care functioneazi. Increderea nu poate fi cerutd ci trebuie si fie castigati
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prin modul in care sistemul judiciar funcfioneazd impreund cu ceilalgi participanti la
proces, inclusiv procurorii §i alte categorii din cadrul instangelor.

- independenga obiectivi i subiectivi a sistemului judiciar este strins legati
de increderea publicd, aga cum se poate vedea din rezultatele proiectului Regelei privind
independenta, responsabilitatea §i calitatea. Este vital si se injeleagi pe deplin ci
independenta sistemului judiciar nu este un beneficiu al sistemului ci este fundamentald
pentru protecfia publicului larg, Este o conditie indispensabild pentru asigurarea
accesului la justifie pentru toti aga cum este consacrat in mesajul central al Regelei.

- este recunoscut faptul ci imbunitigirea increderii in sistemul judiciar nu
este pe deplin posibild izolat, ci trebuie s fic insotitd de construirca increderii in institugii
in general, aceasta fiind calea recomandati de proiect.

Metodologia utilizati in cadrul proiectului in pericada de 2017-2018 a vizat
derularea urmitoarelor activitdi:

1. Analiza si rezumarea informatiilor relevante cu privire la demersurile anterioarc
ale Regelei in acest domeniu.

2. Colectarea de informatii relevante prin intermediul unui chestonar adresat
consiliilor judiciare reprezentate in cadrul echipei de proiect, precum si altor membri §i
observatori ai Retelei.

3. Discutarea si analizarca informafiilor colectate in cadrul mai multor intilniri.

4. Pregitirea unui raport privind concluziile comune, cele mai bune practici §i
posibilele recomandari.

Printre girile care au rispuns la chestionar se afld 51 Rominia.

Rezultatele activitigii echipei de proicct au constat in furnizarca unul raport
cuprinzind modele de actiune pe termen scutt, mediu si lung in beneficiul sistemelor
judiciare, avind urmdtoarea structura:

1. Misurarea si analizarea increderii publice

- sondajele privind increderea publicd: ar trebui utilizate in cadrul sistemelor judiciare
cu starut de membru si observator al Regelei cel pufin o dati la trei ani, cu identificarea
pirgilor interesate relevante (cel putin publicul larg, wtiligatorit instantelor, profesionistii din

domeniud juridic, judecdtordi §i personalsl judiciar).
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- identificarea parfilor intercste relevante: Sistemnul judiciar din fiecare tard ar trebui s3
continue cercetirile cantitative cu cercetiri calitative, de exemplu, prin organizarea de
mese rotunde, grupuri de discutii sau consultiri formale cu principalele grupuri de pirgd

interesate.

- resultatele acestor sondaje ar trebui si fie utilizate la elaborarea strategiilor de

comunicare.

- sistemele judiciare ar trebui si publice rezultatele sondajelor privind
increderea publici.

- sistemele judiciare ar trebui si utilizeze monitorizarea mass-media nu numai
pentru a oferi un rezumat al informatiilor relevante legate de sistemul judiciar, ci si
pentru a evalua si a identifica tendingele legate de informatiile publicate sau dezbitute in
mass-media, pentru a evalua si analiza reflectiile pozitive si negative ale sistemului
judiciar in presi, pentru a aborda problemele recurente.

2. Strategii de comunicare

- sistemnul judiciar ar trebui si adopte o strategie globali de comunicare sau si
revizuiasci §i si extindi strategiile de comunicare existente, ca o chestiune prioritari,
dezvoltate in jurul unui mesaj de bazi (n un plan pentru o sirategie de comunicare).

- strategia de comunicare ar trebui si fie una integratd, aplicabili nu numai
membrilor consiliului judiciar, presedinilor §i purtitorilor de cuvint ai acestora ca
reprezentanti oficiali ai sistemului judiciar (s/ aktor institutii din cadrid sistemului Judicdar,
atolo unde este cazul), ci fiecirui judecitor si membru al personalului judiciar.

- tipuri: lent, mediu, intensiv de tip push, intensiv de tip pull. Este necesari o
strategie mai intensd dacil increderea publici in sistemul judiciar este sub medie, in
scidere sau instabili. Totusi, in circumstantele actuale, primele doui tipuri sunt
inadecvate.

- strategia/conginutul modelului: 7. Analiza imaginii §i comunicarea sistemului
Judiciar, 2. Principiile §i obiectivele comunicirii, 3. Planificarea gi resursele comunicinis (mesajul chese,
insiraientele, protocoalele, posibilele activiis, bugetul). 4. Monitorizarea gi evaluarea. (indicatori de

performantd).
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3. Instrumente de comunicare cu mass-media, alte puteri ale statului, algi
profesionigti din domeniul juridic (avocafi) i cei care sunt considerati cei mai
influenti actori in ceea ce privegte promovarea increderii publice §i a imaginii
justifiei

- situatia demersnrilor anterioare in domenin: 80% din ydrile care au rispuns la
chestionarul utilizat in cadrul proiectului au mengionat ci au elaborat linii
directoare/forme de colaborare/alte instrumente de comunicare cu mass-media, in
redactarea acestora media fiind consultata.

- consolidarea Fncrederii in institufii in general, instrumente de comunicare cu celelalte putert:
echipa de proiect a recomandat introducerea unui set de linii directoare.

- ghiduri de bune practici cu alfi profestonigti din domeniul juridic. Avind in vedere
importan{a comunicirii cu al{i profesionist din domeniul juridic, in special cu avocap i
influen{a pe care o pot exercita asupra increderii publice i a imaginii justigiei, echipa de
proiect a recomandat elaborarea unor astfel de orientdri.

- forme de colaborare cu cei care sunt considerati cei mai influenti actori in ceea ce priveste
promovarea incredersi publice §i a imaginii justiiei. Cei mai influengi actori sunt cei care sunt
dispusi s rispunda chiar §i in situagii foarte dure sau sensibile. Acestia ar putea fi, cu titly
de exemplu, politicieni, reporteri, judecitori/procurori bine cunoscuti in social-media,
profesoti de drept etc. Justitia ar trebui sa identifice acele personalitifi care, cle insele, ar
putea influenta publicul larg.

4. Institugia purtitorului de cuvant/a purtitorului de cuvint in numele
sistemului judiciat

- sitwatia demersurslor anterioare in domeni: sistemele judiciare respondente au
mentionat ci au purtitori de cuvint la nivelul consiliului, instangelor, parchetelor,
institugilor privind instruirea judecitorilor, procurorilor si grefierilor si la nivelul
Inspectiei Judiciare. Existd fr in care purtitorul de cuvint poate fi presedintele sau
procurorul gef sau judecitor de presi anumc desemnat de acesti lideri. Purtitorul de
cuvant este un profesionist in comunicare sau un judecitor/procuror specializat in

comunicare. In multe firi respondente existd departamente de comunicare specializate.
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- une ar irebui sd fie un purtdtor de cwvint, Echipa de proiect a recomandat
membrilor §i observatorilor Regeleisi numeasci judecitori sau procurori specializagi in
privinfa abilitifilor de comunicare pentru astfel de posturi, deoarece, chiar daci pentru
aspecte simple care ar trebui si fie comunicate publicului larg, cum ar fi stadisticile, este
suficientd comunicarea printr-un profesionist de comunicare, cind purtitorul de cuvint
este un magistrat asteptirile publicului sunt mai bine satisficute. In plus, echipa de
proiect a recomandat crearea unui departament specializat care si implice profesionist in
comunicare, sub conducerea judecitorului/procurorului de presi.

- profelul judecitorsluif procurorului de presi. Cele mai bune practici - Olanda

- independenta judecitoruluif procurorului de presi: acesta trebuie si fie independent,
deoarece el sau ea este cel instruit in probleme de comunicare, dar echipa de proiect nu a
recomandat acest lucru in considerarea tensiunilor care ar putea si apari, fiind de
preferat s existe mecanisme decizionale clare pentru astfel de situagi.

5. Instruirea abilitigilor de comunicare pentru tofi cei care au legitura cu
publicul in cadrul sistemului judiciar

- situafia demersurilor anterioare in domenin: cine este instruit (purtitori de cuvint,
judecitori, procurori, membri ai consiliilor judiciare) si cine oferd formarea (institugii de
formarea a magistratilor, consiliile judiciare, ministerele justitiei, experfii externi,
departamentele de comunicare ale instantelor si parchetelor, asociatiile judecitorilor sau
a agentiilor nationale de resurse umane).

- recomanddri: echipa de proiect recomandi instruirea in probleme de comunicare
pentru tofi judecitorii §i procurorii (este necesari comunicarea in instantd, in cadrul unui
grup, etc.), inclusiv presedingii instantelor si procurorii sefi, precum §i membrii si
personalul consiliilor. Grefierii trebuie, de asemenea, instruifi in comunicare. Institugiile
cu atribuii in formarea judecitorilor i procurorilor si scolile pentru grefieri trebuie si
aibd cursuri de instruire in materie de comunicare

6. Social-media, bloguri, vlog-uri, site-uri

- sttuatia demersurilor anterioare in domenin: in prezent, mijloacele de comunicare

social-media sunt utilizate de consilii, instange, parchete, scolile pentru instruirea
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judecitorilor, procurorilor si grefierilor, de citre inspeciiile judiciare, judeciton §i
procurori la nivel individual.

- cele mai utilizate instrumente social-media: bloguri, vloguri la nivelul sistemului
judiciar - Facebook, Twitter 5i LinkedIn,

- scopul utilizirii social-media, blogurilor, vlogurilor: distincfie intre instrufii $i
judeciitori/procuroti la nivel individual:

- Instituii - monitorizarea avizelor §i obfinerea de feedback de la pirtile
interesate, utilizare feedback pentru imbunititirea comuniciirii §i politicii, oferirea unel
comuniciri rapide si extrem de eficicntd pentru a furniza informatii juridice cu privire la
structura, functiile si activitdple Consiliului §i ale autorititilor judiciare, despre instanie,
furnizarea de informatii generale, furnizarea de informafii specifice privind cauzele,
hotiririle §i rezumatele hotiririlor, in paralel cu orice comunicate de presd, pentru a
promova transparenta §i responsabilitatea in cadrul sistemul judiciar, etc.

- judecitorii/procurorii la nivel individual - in diverse scopuri personale si
profesionale, inclusiv campanii pentru a fi alesi in Consiliu, pentru a se prezenta, pe baza
vointei lor §i pentru a-§i prezenta opiniile, si prezinte articole de presd referitoare la
sisternul judiciar sau si furnizeze observaii cu privire la ceea ce se intimpld in sistemul
judiciar, cu abtinere de la interventia in discutiile politice.

- utilizarea vlog-urilor este de preferat nu numai din motive de celeritate, ci §i
pentru faptul ci se adreseazi celor care ar putea fi greu si acceseze sau si ingeleagd textul
scris.

- recomanddri pentru uiiligarea  refelelor sociale: Sisternul judiciar ar trebui si fie
proactiv §i pregitit pentru 0 astfel de comunicare directd si dinamici la nivel institugional,
fiind recomandabil si existe echipe de comunicare, sili de stirl sau un mediu de luctu
adecvat, dar si sisteme de comunicare. etc. Este recomandabil furnizarea unor lini
directoare privind utilizarea mijloaccle de comunicare social media nu in sensul de a
limita utilizarea acestora §i, prin urmare, si afecteze libertatea de exprimare, ci in sensul
de a creste previzibilitatea, atitudinii preventive fai de mass-media, respectind riscurile
care pot conduce pini la rispunderea disciplinard a magistragilor. Pentru moment,

grupul de lucru recomanda ca informatiile s fie impartisite si atilizate in mod intelept.
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- traduceri ale site-urilor ofitale - fiecare Consiliu ar trebui si-si stabileasci propriile
criterii pentru a identifica cele mai semnificative informatii care trebuie traduse in limba
englezi/alte limbi. Observatii: necesitatea de a traduce in intregime informatiile de pe
site-urile consiliilor in limbile minoritigilor.

7. Valoarea gi designul mircii

- conceptul de "branding pentru justifie: Activele mircii (valod, mesaje de bazi,
design) ar trebui vizute ca simboluri ale independentei institugiilor in sistemul judiciar.
Conceptul de "branding pentru justitie" ar trebui luat in considerare intrucAt poate
transmite publicului, in maniera corectd, mesajul potrivit iar sublinierea valorilor corecte
este o modalitate de a cigtiga increderea. Prin urmare, importanta unei identitii
corporative (logo, culori, fonturi etc.) consti in faptul ci permite instituiei si fie
identificati cu uguringi, inclusiv din perspectiva mesajului pe care doregte si il transmiti.

- cele mai bune practici, Fiecare institugie din cadrul sistemulu judiciar are propriul
sdu logo, care ii conferi identitate si il face recunoscut.

- recomanddrn. Sistemul judiciar ar trebui si 2ibd o abordare unitari a branding-ului
corporativ. Este recomandabil ca institugiile si-si dezvolte propria valoare de brand, nu
numai in ceea ce priveste mesajul, ci si in ceea ce priveste designul, culoarea etc. pentru o
identificare usoari. Logourile, elementele de marci ar trebui si fie prezentate nu numai
pe documente, ci si pe alte obiecte, chiar si pe autovehiculele care reprezinti institugia,
etc. Reflectind specificul institutiilor, logo-urile sunt intr-o evolugie continui i ar trebui
adaptate in mod corespunzitor fiind alocat un buget adecvat pentru aceasti activitate.

8. Mecanisme de comunicare in situatii de criza

Astfel de proceduri/mecanisme/orientiri privind gestionarea situagiilor de crizi
sunt reglementate in 13 state care au tispuns chestionarului, iar in majoritatea cazurilor
aceste manuale de crizd/mecanisme de reacfie in situagii de crizi sunt puse la dispozitia
instantelor si consiliflor §i mai puin la nivelul parchetelor.

- recomanddri: mecanismele/procedura de reacfie in situatii de crizd ar trebui si
implice atit strategia de comunicare internd, cit §i cea externi si anume una in cadrul

sistemului - un protocol de comunicare in domeniul securitdfii interne §i unul cu publicul

latrg.
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9. Inregistrarea audio-vizuali in gedinfele de judecatd si la consiliile judiciare

- inregistriri andio la nivelul instanfelor: in majoritatea statelor, audierile in faga
instantei sunt inregistrate. Difuzarea este o problemd diferitd si apare foarte rar.

- transmiiterea video a reuniunea consiféilor: in citeva iri, precum Bulgaria, Italia, Letonia,
Slovacia, Roménia, sesiunile Consiliului sunt difuzate in direct, desi deciziile consiliilor
judiciare sunt disponibile pe site-urile oficiale.

- recultatele positive gi posibilele desavantaje: Poate reprezenta o garantie a transparentel
si 2 independentei. Publicul va avea ocazia de a observa si intelege dincolo de proceduri,
in special in chestiuni legate de probleme/cazuri sensibile. Atunci cind participd la o
sesiune difuzati online, participantii tind si fie mai vocali §i mai activi, aspecte care nu
pot fi foarte productive tot timpul.

- cele mai bune practici (Bulgaria, Italia, Letonia, Roménia)

- recomandani, In ceea ce priveste transmiterea online a sedintelor consiliilor, existd
atit argumente pozitive, cit §i negative, beneficii si dezavantaje §i, prin urmare,
publicitatca si posibilitatea transmiterii online a sesiunilor ar trebui si fie intotdeauna in
conformitate cu particularitigile sistemului judiciar.

10. Proceduri de apirare a independentei sistemului judiciar

- proceduri in vigoare: ca o concluzie generald a analizei, in fiecare sistem judiciar
chestionat existd instrumente de apirare a independentei, chiar daci acestea nu sunt
incluse intr-un act procedural formal.

- informarea publicului cu privire la apararea independenter: o distinctie importanta ar
trebui ficutd intre doud concepte scnsibile: integritatea ¢i independenta. Problemcle
legate de integritate  ar trebui  investigate anterior i, prin  urmare,
independenta/ integritatea/reputagia  nu trebuie si fle apirate decit ultetior.
Independenta ar trebui pusd in relagic cu publicul larg i nu cu sistemul judiciar.

- yecomandanic diferentele dintre  sistemele judiciare/democragii pot genera
abordiri diferite in ceea ce priveste modul in care reactia la atacuri poate fi emisi $1
desfisurati intr-o manietd non-argumentativi sau intr-un mod mai proactiv (investigind

problemele de integritate). Un astfel de argument non-argumentativ poate caracteriza
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situatia in care comunicatele de presi sunt emise pentru comunicarea faptelor cu privire
la deciziile instangelor, in timp ce rispunsul/informatiile privind un atac sistemic necesiti
intrarea in dezbatere §i o reactie mai proactivi.
11. Transmiterea mesajului citre publicul larg - exemple de bune practici
- brosuri informative pe diverse teme si fise informative pentru utilizatorii
instantelor, prin prezentarea informagiilor relevante prin infograme si date statistice
(Austria, Ungaria, Romania)

- vizitele studentilor/elevilor in instantele de judecati pentru a participa la
procedurile judiciare cu discufii ulterioare cu judecitorul sau procurorul, sustinerea unor
cursuri in scoli de catre judecitori sau procuror, organizarea unor tururi ghidate la
tribunale si a proceselor simulate; utilizarea de citre instante a unui set de instrumente de
informare la dispozitia lor pentru diverse formate de divertisment cu scopul de a preda
valorile de bazi ale sistemului judiciar, organizarea unei "siptimani judiciare” adresati
tinerilor, judecitorii viziteazi in mod activ scolile, rispund live pe Facebook la intrebiti,
instantele sunt incurajate si organizeze ,,0 zi a usilor deschise” sau si organizeze alte
activitil de informare (Olanda).

- manualul privind educatia juridics, scris de judecitor (Rominia)

- organizarea "zilei ugilor deschise" pentru public; participarea sistemului judiciar
reprezentat in mod regulat la diferite tirguri de locuri de munci (Austria, Finlanda,
Ungaria, Olanda, Rominia, Spania)

- promovarea documentarelor privind sistemul judiciar (Belgia)

- promovarea unui portal e-justitie aflat pe site-ul web al Consiliului (2nclusiv pentru
anchetatort si vot clectronic la distantd, magistrafii pot impdridsi comentarsi i opinii pe teme publicate,
ef.) (Bulgaria)

Plenul Consiliului Supetior al Magistraturii refine ¢ in perioada 2017-2018 au avut
loc mai multe intalniri in cadrul Proiectului nr. 2, echipa de proiect propunind

continuarea activitifii sale in perioada 2018-2019, principalele activitifi pentru perioada
2018-2019 vizand:
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- consolidarea increderii in institugii in general pentru a asigura increderca in
sistemul judiciar, inclusiv prin dezvoltarea unor instrumente de comunicare intre
sistemul judiciar celelalte puteri ale statulus;

- dezvoltarea unor Ghiduri de bune practici privind relagionarea sistemului
judiciar cu alfi profesionigti din domeniul juridic, luind in considerare importanga
comunicirii cu acegtia, in special cu avocatii, precum i influenga pe care o pot exercita
asupra increderii publice si a imaginii justifict;

- colaboratea sistemului judiciar cu cei mai influengi actori in ceca ce priveste
promovarea increderii publice §ia imaginii justitici, dispusi s3 rispundi chiar i in situagii
foarte dure sau sensibile.

- claborarea unor linii directoare privind utilizarea social-media la nivelul
institutiilor din cadrul sistemului judiciar, pentru a spoti increderea publicului §t pentru a
imbunititi imaginea justitiel;

- dezvoltarea unor indrumare/ghiduri privind utilizarea social-media, la nivel
individual, de citee judecitori/procurori/grefieri sau infiingarea institugiel consilierului
media, neputind fi ignoratd amploarea utilizdrii pe scard largi a mijloacelor social-media
si urmirindu-se cresterea consistengei, coerenfa si abordarca prudenti a modulut in care
este utilizati, inclusiv identificarea §i evidentierea riscurilor care ar putea duce chiar la
actiuni disciplinare. Acest lucru este valabil si pentru grefieri. Insdtufia consilierulu
media este o altd alternativi posibild.

Cu privire la Proiectul nr. 3 - Promovarea justitiei digitale, sc refine ci
Rcjcaua Europeand a Consiliilor Judiciare a participat la grupul de lucru e-law si e-justice
la nivelul Consiliului Uniunii Europene, iar Comitetul siu Executiv a asigurat, de
asemenea, o reprezentare la conferinele de e-justice organizate de presedintia cstond a
Consiliului Uniunii Europene in luna octombrie 2017, precum si de pregedintia bulgari a
Consiliului Uniunii Europene, in luna mai 2018.

in data de 4 mai 2018, Forumul Justigiei digitale al Regelei Enropene a Consilitlor
Judiciare a fost lansat la Amsterdam. Concluziile privind dezvoltarea Forumului au

fost: - organizarea unei intalniri anuale, care va avea un scop concret; - organizarea de
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discufii in grupuri mici, in cadrul sau in afara intilnirii anuale; - schimbul de bune practici
si derularea de activitigi in calitate de grup consultativ, furnizarea de recomandiri si
exprimarea perceptiilor utilizatorilor; - stabilirea valorilor comune, precum ghiduri,
proprictate asupra datelor, recomandiri; - identificare unor parteneri; - promovarea
formirii judecitorilor; - promovarea justifiei digitale; - implicarea judecitorlor in
dezvoltarea 1T; - solutionarea on-line a litigiilor (Online Dispute Resolution); -
cunoagterea justifiei digitale; - crearea unor grupuri de specialisti

Lucririle Adunirii Generale au continuat sub forma unei sesiuni plenare, in cadrul
creia presedintele instantei din Coimbra a susfinut o prezentare privind punctele forte si
oportunititile procesului de reformi din Portugalia, precum si in doud sesiuni de grupuri
de lucru privind crearea si gestionarea schimbirii.

Prima sesiune a constat in organizarea a 8 grupuri de lucru In cadrul cirora s-au
purtat discutii privind crearea si asumarea schimbirii pozitive, consolidarea pozitiei i
rolului consiliilor judiciare, cultura judiciari, aspecte practice privind modalitatea in care
consilille judiciare pot contribui la imbunititirea calititii sistemelor justitiei civile si
penale.

Discutiile in cadrul grupuriior de lucru au fost urmate de prezentarea concluziilor
in cadrul unei sesiuni plenare, in vederea definirii contribugiilor pentru Declaragia
Adunirii Generale de la Lisabona pe tema asumdrii unei schimbiri pozitive.

Conducerea lucririlor grupului de lucru nr. 6 si prezentarea concluziilor in cadrul
sesiunii plenare au fost realizate de reprezentantul Consiliului Superior al Magistraturii
din Romania, doamna judecitor Andrea Annamaria Chis.

Cea de-a doua sesiune in grupuri de lucru a constat in participarea la discugii
privind planurile ngionale de dezvoltare elaborate de o parte dintre consiliile judiciare,
fiind prezentate planuri nationale de dezvoltare de citre consiliile judiciare din mai multe
state.

Ziua a treia a Adunirii Generale a fost dedicati unui eveniment care si faciliteze
schimbul de bune practici intre membrii Regelei Europene a Consiliilor Judiciare.

Astfel, au fost organizate standuri de prezentare a unor proiecte, precum §i

distribuite materiale informative de citre consiliile judiciare din mai multe state,
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Lucririle au continuat cu adoptarea recomandirilor proiectelor implementate in
perioada 2017-2018, prezentarea raportului proiectului privind soluionarea alternativi a
lidgiilor (ADR - Ablernative Dispute Resolution), implementat de Institutul de Drept
European in parteneriat cu Reteaua Europeani 2 Consiliilor Judiciare, aprobarea planului
de lucru al Refelei pentru perioada 2018-2019, precum si adoptarea textului Declaragiei
Adunirii Generale de la Lisabona pe tema asumdrii unei schimbdri pozitive.

Usgmare a deciziilor luate in cadrul Adunirii Generale de la Lisabona, in vederea
pregitirii implementirii planului de activitate al Retelei Furopene a Consiliilor Judiciare
pentru perioada 2018-2019, in cadrul intalnirii Comitetului Executiv din data de 9 iulie
2018 s-au decis urmitoarele:

- au fost desemnafi coordonatorii proiectelor ce vor fi implementate in
perioada 2018-2019, Consiliul Superior al Magistraturii din Romdnia fiind
desemnat coordonator, alituri de Belgia si Croapa, penttu Proiectul
nt. 2 - increderea publici si imaginea justigiei;

_ a fost deschisi inregistrarea consiliilor in cadrul primelor 2 proiecte
Independentd, responsabilitate i calitatea sistemelor judiciare, precum §i Tnerederea publicd i
imaginea justifies, termenul de inregistrare on-line fiind data de 07 septembrie 2018, pentru
fiecare proiect putind fi inregistrati maxim 2 reprezentanti din partea ficciirui
membru/observator;

- intdlnirea comuni a echipelor aferente proiectelor nr. 1 5i nr. 2 va avea loc
in perioada 17-18 septembric 2018, la Bucuresti;

- au fost modificate regulile de rambursare: in anul 2018 nu se vor mal
cambursa cheltuicli de cazare ci doar costurile aferente transportului (pentru un singur
reprczentant), in limita a 300 de euro, suma care include transferul de la/citre aeroport
cu mijloacele de transport in comun si doar exceptional in regim taxi; membrii care
organizeazd intilniri li se vor rambursa cheltuielile de masa, in limita a 30 de curo de
persoand.

Astfel, activitigile in cadrul proiectelor Retelei Europene a Constliilor Judiciare

care vor fi implementate in perioada 2018-2019 se vor desfisura dupid cum urmeaza:
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Proiectul nr. 1 - Independenta, responsabilitatea §i calitatea sistemelor
judiciare:
- coordonatori: reprezentanfii consiliilor judiciare din Lituania, Belgia,
Olanda, Anglia si Tara Galilor (in ceea ce priveste suportul tehnic privind efectuarea
sondajului privind judecitorii profesionigt);
- activitifi: prima intilnire 17-18 septembrie 2018 (Bucurest).
Proiectul nr. 2 - fncrederea publici i imaginea justitiei:

- coordonatori: reprezentantii consiliilor judiciare din Belgia, Croagia si
Rominia

- activitifi: prima intilnire 17-18 septembrie 2018 (Bucuregti).

Proiectul nr. 3 - Promovarea justitiei digitale:
- coordonatori: reprezentantii consiliilor judiciare din Portugalia si Scotia
- actvitifi: continuarea dezvoltirii Forumului Digital Justice (martie 2019)
Proiectul nr. 4 - Promovarea accesului la instante echitabile gi impartiale

- coordonatori: reprezentantii consiliilor judiciare din Portugalia §i Scotia

- activitdfi: workshop in domeniul selectiei §i numiti judecitorilor, care se va
desfisura in a doua jumitate a lunii octombrie 2018.

Proiectul nr. 5 - imbunﬁtﬁp’rea cunosgtinfelor reciproce i intelegerea
sistemelor judiciare:

- coordonatori: reprezentantii consiliilor judiciare din Belgia $i Spania

- activitdfi: seminar dedicat personalului consilillor judiciare, care se va
desfagura in prima jumitate a lunii octombrie 2018.

Se refine ci prin Hotiririle nr. 790/14.09.2017 si nr. 973/28.09.2017 ale
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii a fost aprobati reprezentarea Consiliului
Superior al Magistraturii in cadrul echipelor de proiecte ale Regelei Europene a
Consiliilor Judiciare si au fost desemnati doamna judecitor Andrea Annamaria Chis si
domnul procuror Nicolae Andrei Solomon, membri ai Consilinlui  Superior al

Magistraturii, pentru a participa la activitifile Proiectului nr. 1, respectiv doamna
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judecitor Andrea Annamaria Chig §i doamna procuror Tatiana Toader, membs ai
Consiliului Superior al Magistraturii pentru a participa la activitifile Projectului ar. 2.

Plenul mai regine ci in sedina din data de 03 septembrie 2018 a Comisici
ar. 3 -“Relatii internagionale 5i programe” din cadrul Consiliului Superior al Magistrarurii,
a fost luati in discuie necesitatea desemnirii membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii din Roménia care urmeazi si participe la activititile echipelor din cadrul
proiectelor Regelei Europene a Consilillor Judiciare, care vor avea loc in perioada
2018-2019.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozifilor art. 35 lit. f) din Legea
ar. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile
ulterioare, raportate la prevederile Regulamentului privind drepturile si obligagiile
persoanelor trimise in misiune temporara in steiinitate de citre Consiliul Superior al
Magistraturii, Inspectia Judiciard, Institutul National al Magistraturii si $coala Nagionali
de Grefieri, precum §i pentru stabilirea procedurii de aprobare a acestor misiuni, aprobat
prin Hotirirea nr. 335/2014 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot
direct si secret, cu unanimitatea sau dupi caz majoritatea voturilor valabil exprimate ale

membrilor prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.d — Ta uct de conginutul Raportutui nr. 1/ 13531/2018 privind participarea
delegatiei Consiliului Superior al Magistraturii fa Adunarea Generalil 2 Retelei Europene
a Consiliilor Judiciare, desfisurat la Lisabona, in perioada 30 mai 2018- 01 iunie 2018.

Art.2 — Avizeazd favorabil traducerea in regim normal a celor 3 rapoarte aferente
proiectelor Refelei Europene 2 Consililor judiciare, derulate in perioada 2017-2018
(majoritate: 14 voturi DA, 1 vot NU, 2 voturi nule)

Art.3 — Desemneazi pentru Projectul nr. 1 - ,Independenta, responsabilitatea §i

calitatea sistemelor judiciare” (continuare) pe:
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- domnul judecitor MIHAI BOGDAN MATEESCU, membru al Consiliului
Superior al Magistraturii, pentru prima intilnire a grupului de lucru.
(majoritate: 14 voturi DA, 3 voturi NU)

- domnul procuror NICOLAE ANDREI SOLOMON, membru al Consiliului
Superior al Magistraturii. (majoritate: 14 voturi DA, 3 voturi NU)

Art.4 — Desemneazi pentru Projectul ne. 2 - ,Increderea publici si imaginea
justifief” (continuare) pe:

- doamna judecitor ANDREA ANNAMARIA CHIS$, membru al Consiliului
Superior al Magistraturii, in calitate de coordonator al acestui proiect.
(majoritate: 13 voturi DA, 4 voturi NU)

- doamna procuror TATIANA TOADER, membru al Consiliului Supetior al
Magistraturii. (majoritate: 14 voturi DA, 3 voturi NU)

Art.5 — Desemneazi pentru Proiectul nr. 3 - ,Promovarea justifiei digitale”
(continuare) pe domnul judecitor MIHAI ANDREI BALAN, membru al Consiliului
Superior al Magistraturii. (majoritate: 14 voturi DA, 3 voturi NU)

Art.6 — Desemneazi pentru Proiectul nr. 4 - ,,Promovarea accesului la instante
cchitabile §i impartiale” pe domnul judecitor MIHAI ANDREI BALAN, membru al
Consiliutui Superior al Magistraturii, (majoritate: 13 voturi DA, 3 voturi NU, 1 vot nul)

Art.7 — Pentru Proiectul nr. 5 - ,,imbunﬁtﬁp’rea cunostintelor reciproce si
intelegerea sistemelor judiciare”, personalul din cadrul aparatului tehnic al Consiliului
Superior al Magistraturii va fi desemnat ulterior, in apropierea datei de desfigurare a
seminarului dedicat personalului consiliilor judiciare. (unanimitate)

Art.8 — Prezenta Hotirire nr. 881 din 07 septembrie 2018 a Plenului Consilinlui
Superior al Magistraturii se comunici Directiei afaceri europene, relaii internationale i

programe, pentru a fi pusd in aplicare, conform legii.
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