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(urt. 133 alin. I din Constitufic,
republicati)

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 903
din 13 septembrie 2018

Analizind proiectul de Lege privind sistemul public de pensii. transmis spre
avizare de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale,
in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul

Superior al Magistraturii. republicati, cu modificérile ulterioare.

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURI

HOTARASTE:

Art. 1. — Avizeazi favorabil proiectul de Lege privind sistemul public de pensii.

cu observatiile cuprinse in Anexa care face parte integranta din prezenta hotdrre.
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Art. 2. — Prezenta hotirire se comunicd Ministerului Muncii si Justitiei Sociale,

potrivit legii.

Data in Bucuresti, la 13 septembrie 2018

/ PRESEDINTE,
JUDECATOR 5}1MONA CAMELIA MARCU
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Mugistraturii
AVIZ

referitor la proiectul de Lege privind sistemul public de pensii

In urma examinarii proiectului de Lege privind sistemul public de pensii. transmis
spre avizare de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale. cu adresa nr. 1908/DIB din
22.08.2018:

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd. cu modificarile ulterioare:

in baza Hotdrarii nr. 903 din 13 septembrie 2018 a Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii;

Avizeazi favorabil proiectul de Lege privind sistemul public de pensii. cu
urmatoarele observatii:

Art. 140 din proiect prevede ca:

wArt. 140 - (1) Deciziile de pensie emise de casele teritoriale de pensii pot fi
contestale. in termen de 43 de zile de la comunicare. la instanta de judecatd compelenid.

(2) Deciziile de pensie necontestate in termenul prevazwt la alin. (1) sumt
definitive.”

in reglementarea in vigoare, potrivit art. 149 alin. (1) si (2) din Legea nor.
263/2010, deciziile de pensie emise de casele teritoriale de pensii pot fi contestate, in
termen de 30 de zile de la comunicare, la Comisia Centrali de Contestatii. Procedura de
examinare a deciziilor supuse contestarii reprezintd procedurd administrativi prealabila,
obligatorie, fara caracter jurisdictional.

Sub un prim aspect, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ci
modificarea propusa in privinta jurisdictiei asigurdrilor sociale nu este in niciun fel
Justificata in expunerea de motive, nefiind ardtate motivele pentru care se impune
inlaturarea procedurii administrative prealabile obligatorii din actuala reglementare.
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In plus. solutia legislativi propusi va avea ca efect incarcarea semnificativi a
rolului instantelor de judecatd. deoarece toate contestatiile formulate impotriva deciziilor
de pensionare emise de casele teritoriale de pensii ar urma s fie solutionate in prima
instanta de sectiile sau completele specializate din cadrul tribunalelor.

Trebuie avut in vedere ca, in prezent, este reglementata procedura administrativ
prealabila, obligatorie, fird caracter jurisdictional, in care deciziile de pensie emise de
casele teritoriale de pensii pot fi contestate la Comisia Centrala de Contestatii, persoanele
interesate adresdndu-se instaniei de judecatd doar in cazul in care nu sunt muliumite de
hotarérile acestei comisii.

fn acest fel se asigurd un filtru pentru contestatiile formulate, acestea fiind
solutionate de specialisti din cadrul sistemului de asiguréri sociale, intr-o procedurd care
presupune realizarea cu celeritate a drepturilor beneficiarilor. cu evitarea unor costuri
suplimentare atat pentru acegtia, cdt §i pentru bugetul asigurarilor sociale (cheltuieli de
judecatd constand in onorarii de avocat si expert) si bugetul de stat (cheltuieli judiciare
determinate de solutionarea litigiilor de asigurari sociale).

in plus, considerentele care au stat la baza prevederii procedurii administrative
prealabile obligatorii in Legea nr. 263/2010 au vizat tocmai degrevarea instanielor de
judecatd, dupi cum s-a refinut si in Decizia Curtii Constitufionale nr. 956/2012:
reglementand aceastd procedurd, legiuitorul a urmarit degrevarea instanfelor de judecatd
de o mare parte a cauzelor privind drepturile de asigurdri sociale prin interpunerea
comisiilor de contestatii in procedura de solutionare a acestora. Astfel, pensionarii pot
supune deciziile de pensii controlului comisiei de contestajii fara a mai parcurge
procedura, in principiu de mai lunga duraté. din fafa instantelor de judecatd i, numai in
situatia cind nu sunt multumiti de hotararile acestei comisii, pot sa le supund analizei
instantei de judecatd.”

in contextul propunerii formulate, fiind eliminata procedura administrativi
prealabila obligatorie, se pune problema suplimentérii schemei de personal a instanielor
judecitoresti competente in materia litigiilor de asigurari sociale, deoarece este evident ca
va creste numirul acestor litigii inregistrate pe rolul tribunalelor si curtilor de apel. Férd o
suplimentare a schemei de personal a instantelor atdt cu judecitori. cit si cu personal
auxiliar, se va ajunge la o aglomerare semnificativa a acestora, fiind afectat insusi dreptul
partilor Ja un proces echitabil, care presupune §i solutionarea intr-un termen rezonabil a
procesului civil.

De altfel, parte a acestor aspecte au fost avute in vedere de Comisia nr. 1 -
LLegislatie si cooperare  interinstitufional@”  din cadrul  Consiliului  Superior al
Magistraturii, in sedinta din data de 15 decembrie 2017. cu ocazia analizarii observatiilor
formulate de Ministerul Justitiei in legdturd cu proiectul de ordonan{d de urgenta a
Guvernului pentru modificarez si completarea unor acte normative din domeniul
asigurarilor sociale. Desi proiectul respectiv avea in vedere o soluie partial diferita de
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cea care face obiectul prezentei analize, deoarece prevedea si preluarea de citre instanie a
contestatiilor inregistrate anterior la Comisia Centrali de Contestatii. ce urma a fi
desfiintatd, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ci se mentin
observatiile Comisiei nr. | in sensul ¢i nu este oportuni eliminarea procedurii
administrative prealabile, solutia potriviti fiind aceea de eficientizare a activitatii
comisiilor de contestatii, iar nu de incircare suplimentard a volumului de activitate al
instantelor judecitoresti.

in ceea ce priveste contestatiile inregistrate pana la momentul intrdrii in vigoare a
actului normativ ce face obiectul avizrii, proiectul prevede urmitoarele:

WAt 147, < (1) Comisia Centrald de Contestafii din cadrul CNPP isi continud
activitatea pand la solutionarea contestaiilor formulate impotriva deciziilor de pensie
ramase nesolutionate la data intrdrii in vigoare a prezentei legi,

(2) Organizarea activitatii- Comisiei Centrale de  Contestatii in vederea
solutiondrii contestatiilor prevazute la alin. (1} se stabileste prin ordin al ministrului
mumcii §i fustifiei sociale.

(3) Solutionarea contestatiilor prevazute la alin. (1) se face in termen de 3 ani de
la data de intdi a lunii urmdtoare celei in care se publica prezenta lege in Monitorul
Oficial al Romdniei.

(4) Hotardrile emise de cdtre Comisia Centrala de Contestafii prevézuta la
alin.(1) pot fi contestate in termen de 43 de zile la instanta de judecatd competentd.”

In reglementarea in vigoare. art. 150 alin. (4) din Legea nr. 263/2010 stabileste ca
termenul de solutionare a contestatiei in procedura administrativa prealabild este de 45 de
zile de la data inregistririi acesteia.

Proiectul de act normativ prelungeste termenul de solutionare a contestaiilor cu
inci trei ani de la data de intéi a lunii urmitoare celei in care se publica accastd lege in
Monitorul Oficial al Romaniei, fara a oferi nicio motivare pentru aceasta prorogare care
determind amanarea realizarii drepturilor de asigurari sociale. in limitele stabilite de lege.
de citre beneficiari.

in reglementarea in vigoare, prin prisma jurisprudentei Curtii Constitufionale.
contestatorii se pot adresa instantelor de judecatii in cazul in care fac dovada indeplinirii
cerinelor legii de a se adresa comisiei de contestatii pentru solujionarea cererilor
referitoare la drepturile de asiguriri soctale si a faptului ¢3 termenul legal pentru
solufionarea si comunicarea acestora a fost depasit. in acest sens. prin Decizia Curiii
Constitutionale nr. 956/2012 s-a constatat ci dispoxzitiile art. 151 alin. (2) din Legea nr.
263/2010 sunt constitutionale in masura in care se interpreteazd c¢d nesolulionarea
contestatiilor §i necomunicarea in termenul legal a hotdrrilor Comisiei Centrale de
Contestalii. respectiv ale comisiilor de contestatii care functioneazi in cadrul Ministerului
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Apirarii Nationale, Ministerului Administratiei si Internelor si Serviciului Roman de
Informa;n nu impiedici accesul la justitie.

in ceea ce prweste aménarea nejustificatd a realizarii drepturilor beneficiarilor,
trebuie avut in vedere cii in acest caz este vorba de persoane vulnerabile, iar elementul
timp este esential pentru realizarea drepturilor lor. Stabilind un nou termen legal de
solutionare a contestatiilor, cu o duratd semnificativa, abia dupd acest moment titularii
drepturilor se vor putea adresa instanielor judecatoresti. aspect ce ar pune problema
afectarii chiar a substantei dreptului acestora.

Proicctul de lege preia dispozitiile in vigoare privind competenta tribunalelor si
curjilor de apel, art. 145 stabilind. totodatd, ci prevederile referitoare la jurisdictia
asigurdrilor sociale se completeazi cu dispozitiile Codului de proceduri civila si ale Legii
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicatd, cu modificarile §i completarile
ulterioare.

Sub aspectul competentei materiale, art. 142 din proiect prevede ca:

Art. 142, - Tribunalele solutioneazd in primd instania litigiile privind:

a) drepturi §i obligatii nascute in temeiul contractului de asigurdri sociale;

b) deciziile de pensionare emise de casele teritoriale de pensii;

¢) pldangerile impotriva proceselor - verbale de contravenfie incheiate in baza
prezentei legi:

d) deciziie de recuperare a sumelor incasate necuvenit cu tithe de prestafii de
asigurdri sociale/ulte drepturi previzute de legi speciale;

¢) alte drepturi si obligatii ndscute in temeiul prezentei legi.”

in comparatie cu reglementarea in vu,oare proiectul nu mai prevede expres
competenja tribunalelor de a solutiona in prima instan{d litigiile privind deciziile
comisiilor medicale regionale de contestatii date in solutionarea contestatiilor privind
deciziile medicale asupra capacitatii de munca.

Trebuie mentionat ci, spre deosebire de reglementarea in vigoare, potrivit
proicctului de lege (art. 65). decizia medicala asupra capacitdtii de muncd poate fi
contestatd, in termen de 30 de zile de la comunicare. la comisiile medicale regionale de
contestatii, iar deciziile medicale ale comisiilor medicale regionale de contestatii pot fi
atacate la Comisia Superioard de Expertizi Medicala a Capacitatii de Munci din cadrul
Institutului National de Expertizi Medicald §i Recuperare a Capacitdtii de Munci
(INEMRCM) in termen de 15 de zile de la comunicare. Decizia Comisiei Superioare din
cadrul INEMRCM este definitiva.

In schimb, art. 71 din Legea nr. 263/2010 prevede céa deciziile comisiilor medicale
de contestatii date in solutionarea contestatiilor prevazute la alin. (8) pot fi atacate la
instanjele judecatoresti competente in termen de 30 de zile de la comunicare.
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Sub acest aspect, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ca
propunerea cuprinsi in art. 65 alin. (12) vizand caracterul definitiv al deciziilor Comisiei
Superioare de Expertizd Medicali a Capacitiiii de Munca din cadrul INEMRCM ridici
probleme de constitutionalitate din perspectiva dreptului fundamental de acces liber la
justitie prin raportare la art. 21 din Constitutie.

In conditiile in care se va (ine seama de aceastd observatie si se va reglementa
posibilitatea partilor de ataca in instantd deciziile Comisiei Superioare de Expertiza
Medicald a Capacitatii de Munca, s-a apreciat ca nu este necesari si o interventie asupra
art. 142, deoarece lit. e) a acestui articol ar acoperi si aceasta situatie.

in afara observatiilor mentionate referitoare la jurisdictia asigurdrilor sociale, au
fost analizate si unele propuneri vizand raspunderea juridica.

Astfel, art. 133 din proiect are urmatorul cuprins:

wArt. 133, - Completarea cu date nereale, a inscrisurilor, in format electronic san
pe hdrtie, prin care se certifica elemente necesare stabilirii si platii prestatiilor de
asigurdri sociale, precum si a celorlalte drepturi prevazute de legile cu caracter special,
care se stabilesc si se pldtese prin intermediul caselor teritoriale de pensii, avind ca
efect denaturarca evidentelor, a cuantumului drepturilor §i a datelor referitoare la
solicitanti sau, dupd caz, la titularii drepturilor, constituie infractiune si se pedepseste
potrivit Codului penal.™

in virtutea competentei exclusive de a realiza politica penala a statului. legiuitorul
are optiunea de a decide sa legifereze infractiunile. pedepsele si regimul executarii
acestora in functie de nevoile sociale, juridice. economice, raportate la un anumit moment
din evolutia societatii.

Cu toate acestea, trebuie avut in vedere ci o dispoziie similara exista si in Legea
nr. 263/2010, respectiv art. 143, iar prin Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicarc a
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, acest articol a fost abrogat. Potrivit expunerii de
motive la proiectul respectivei legi, s-a urmdrit abrogarea unor texte de incriminare din
legislatia speciald pentru evitarea paralelismelor de reglementare. Or. aceste rafiuni care
au stat la baza unui act normativ de data relativ recentd se mentin si in prezent, Codul
penal incrimindnd infractiunile de fals in inscrisuri.

Totodata, art. 135 din proiectul de act normativ reglementeazi regimul
sanc{ionator pentru contraventiile prevazute de aceasta lege. dupi cum urmeaza;

wArt. 133, - (1) Contraventiile prevazute la art. 134 se sanctioneazd dupd cum
urmedzda;

a) cele previzute la lit. a) cu 2 puncte-amendd;

b) cele prevazue la lit. b) cu 0,23 puncte-amenda

“
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(2} Vatoarea unui punct-amenda este egal cu salariul de baza minim brut pe (ard
garantat in platd stabilit potrivit legii.”

Potrivit art. 139 din proiect, dispozitiile referitoare la contraventii prevazute la art.
134-136 se completeazd cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor. aprobatad cu modificari si completdri prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare.

Asa cum rezultd din cuprinsul O.G. nr. 2/2001, acest act normativ care reprezinti
dreptul comun in materie, nu prevede ca sancfiune principald punctul-amendd, dar
stabileste ¢ prin legi speciale se pot stabili si alte sancfiuni principale sau
complementare.

De exemplu, O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice.
republicati. cu modificarile si completarile ulterioare. stabileste ca sanctiuni
contraventionale principale avertismentul si amenda. punctul-amenda reprezentand doar
o modalitate de determinare a cuaniumului amenzii, legea reglementand clar aceste
aspecte.

Prin prisma acestor considerente, s-a apreciat ci prevederea din cuprinsul art. 135
nu este riguroasd. fiind necesar a se stabili ci, pentru contraventiile reglementate,
sanctiunea este amenda, care se stabileste in cuantumul determinat de valoarea numarului
punctelor-amendi aplicate.
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