“Consilu) Supertor al Magisteatuni este parantul independenter justgier” (art. 133 alin. 1 din Consnrugie, republicari)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 878
din 07 septembrie 2018

Prin punctul de vedere nr. 13247/DI.DC/18044/51/2018, Directia legislagic,
documentare §i contencios a inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturi
contestafia formulati de domnul Moldovan Ilie Tiberius, procuror la Parchetul de pe
langd inalta Curte de Casatic §i Justific, impotriva Hotdridi nr. 389/05.07.2018 a Scctici
pentru procuroti.

Plenul refine cd, potrivit art. 9 din Legea nr. 304/2004 privind organizarca
judiciard, republicatd, cu modificirle gi completiirile ulterioare, astfel cum a fost
modificat prin l.cgea nr. 207/2018, publicati in Monitorul Oficial nr. 636 din 20 julic
2018, ,,Hotirarile Sectici pentru judecitori, respectiv ale Secfiel pentru procurori ale
Consiliulut Superior al Magistraturii, in orice alte situagii decit cele previzute la art. 134
alin. (3) din Constitugia Roménici, republicatd, in care Consiliul Superior al Magisteaturii
indeplineste tolul de instangd de judecati in domeniul rispunderii disciplinare a
judecitorilor si procurorilor, pot fi atacatc la sccgia de contencios administrativ a curtii de
apel competente, conform dreptului comun”.

Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicari, cu modificirile ultetioare, |, Plenul Consiliului Supcrior al
Magistraturii solutioneazi contestagiile formulate de judeciror si procurori impotriva
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hotirasilor pronuntate de secgiile Consiliului Superior al Magistraturii, cu exceptia celor
date in materie disciplinari”.

Conform art. 24 din Codul de procedurd civila, ,Dispozigiile legii not de
procedurd se aplici numai procesclor §i executdrilor silite incepute dupi intrarea acesteia
in vigoare”.

Avand in vedere i art. 9 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari,
republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, congine dispozifii noi privind
procedura ciilor de atac impotriva hotirarilor sectilor Consiliului Superior  al
Magistraturii, refindnd i faptul ci hotiirirea contestatd a fost dati anterior intrdril in
vigoare a acestor noi dispozifii de proceduri, in raport de dispozitiile art. 24 din Codul
de proceduri civild, Plenul s¢ declard competent sd solufioneze prezenta contestaie in
conformirate cu prevederile art. 36 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile ulterioare.

Analizind punctul de vedere al Direcgiet legislagic, documentare §i contencios §i
viizand inscrisurile atagate, Plenul refine urmitoarcle:

Prin cererea inregistrati la Consiliul  Superior al Magistraturii  sub nr.
13247/19.07.2018, domnul procuror Moldovan Ilic 'I'iberius, procuror la Parchetul de pe
langd Tnalta Cutte de Casatie i Justific, a formular contestagic impotriva Hotiririi nr.
389/05.07.2018 a Sectici pentru procurori,

in motivarea contestatici, domnul procuror Moldovan Ilie ‘liberius a ardrat, in
esentd, ¢ hotirarea atacatd este nelegalil i necoportund, deoarece nu existd niciun temel
legal pentru a se decide i durata maximi cumulati a detagirilor unui magistrat nu
trebuic si depdseasci 6 ani, intengia legivitorului fiind contrard acestei concluzil,

Contestatorul face trimitere i la dispozigiile Hotirarii Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 1050/2017, pe care o considerd a fi nelegald, deoarece
adaugd la lege, respectiv la dispozigiile art. 58 din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecirorilor si procutorilor, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare.

‘Totodatd, s-a suspinut ci aceastd din urmi hotirirc a fost emisd cu exces de

pUl’Cl’L‘.
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Contestatorul a invederar ¢i, prin limitarca perioadei de detagare, i s-a aplicat o
misurd incchitabild, in contextul in care la data respingerii cererii de detagare existau mai
mulfi judecitori §i procurori ale ciror detagiri se intindeau pe perioade exagerat de mari.

Totodatd, contestatorul a considerat ci, prin aplicarca dispoziiilor art. 58 din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicatd, cu
modificirile 51 completirile ulterioare, in sensul Limitirii duratei detagirii, s-a conferit
cfect retroactiv hotirarilor prin care contestatorul a fost anterior detagat.

Referindu-se la aspectele privind oportunitatea dispunerii misurii prelungirii
detagirii, contestatorul a susginur, in esengd, ci nu au fost analizate de citre Consiliul
Supetior al Magistraturii toate elementele de fapt ce au stat la baza cererii, inclusiv avizul
pozitiv al Parchetului de pe lingd Tnalta Curte de Casagic si Justigic, motvele invocate de
misiune, aprecierea interesului Romaniei, concluzionand ci, in realitate, hotirirea nu este
motivati. De asemenca, se criticd faptul ¢i nu a fost efectuat niciun demers de consultare
de citre Consiliu a Ministerului Afacerilor lixterne si nici nu au fost luate in considerarc
posibilele cfecte asupra misiunii determinate de retragerea contestatorului,

Contestatorul mengioneazi ¢ uncle dintre motive fac trimitere la efectele
Hotirari Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1050/2017, care insd formezi
obicctul unei alte contestatii, inregistrate pe rolul Secgici de contencios administrativ §i
fiscal a Tnaltei Curfi de Casagic §i Justific sub nr. 1277/1/2018, in care Consiliul Superior
al Magistraturii a formulat apdriti prin inimpinarcea depusa.

S-a susfinut, de asemenca, ci luarca in considerare a criteriului durarei detagirii
contravine criteriului de legalitate previzut de dispozigiile art. 58 din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor §i procurosilor, republicatd, cu modificirile §i completirile
ulterioare.

in susginerea argumentelot confestapiei, a mai fost invocati Decizia nr.
1794/2009, pronuntatd de inalta Curte de Casagie si Justific — Secpia de contencios
administrativ §i fiscal in dosarul nr. 303/1/2009, apreciindu-se ¢i Sccfia pentru procurori
nu poate decit si admitd o solicitare de detagare formulatd de o institutic, nicidecum si
aprecicze asupra oportunitiii acesteia.

Fafd de contestagia formulatd, Plenul regine urmitoarele:
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Prin Hotirarea Secgiel pentru procurori nr. 528/04.07.2017, s-a dispus detagarca
domnului Moldovan Tlic ‘Tiberius, procuror la Parchetul de pe lingi inalta Curte de
Casagic $1 Justigie, in cadrul misiunii [LUCAP Somalia, pentru o perioadd de 1 an,
incepand cu data de 23.07.2017.

Ultetior, prin adresa nr. 526/12.04.2018, Parcherul de pe langi Inalta Curte de
Casagic §i Justiic a inaintat Consiliului Superior al Magistraturii solicitarca Serviciulu
liutopean de Acgiune Lixternd (LIEAS) — CPCC privind prelungirea detasirii domnulut
Moldovan Hie Tiberius, procuror la Parchetul de pe langa [nalta Curte de Casagie si
Justigie, in cadrul misiunii EUCAP Somalia, pe pozifia SOM-024 ,wInstitutional Adviser”
(1LO2), pentru o perioadd de 1 an, pani la data de 21.07.2019.

Prin Hotdrirea Sectiei pentru procurori nr. 212/25.04.2018, s-a dispus respingerea
solicitiirii de prelungire a detagirii domnului Moldovan Hlie “liberius in cadrul misiunii
LEUCAP Somalia.

impotriva acestei din urmd hotdriri, petentul a formulat contestafie, ce a fost
respinsd prin Hortdrarea Plenului Consiliulu Superior al Magistraturi nr. 576/24.05.2018.
Impotriva acestei solugii petentul a introdus pe rolul Inaltei Curgi de Casaic $i Justigie
contestagia ce formeazd obicctul dosarului nr. 1658/1/2018, pentru care a fost fixac
termen de judecati la data de 27.11.2018.

Cu adresa nr. C1-1/2579/2018, Ministerul Afacerilor Externe a inaintat scrisoarea
cu nr. 1600718062018/ EUCS/MOG /4473 a sefului misiunii EUCAP Somalia, prin care
s-n reiterat solicitarea de prelungire a detagirii domnului Moldovan Ilie "Tiberius, pe
pozifia SOM-024 , Institutional Adviser” (LO2) pini la data de 31.03.2019.

Prin Hotdrirea Sectici pentru procurori nr. 389/05.07.2018, s-a dispus respingerea
solicitirii de prelungire a detagirii domnului Moldovan Ilie Tibertus in cadrul misiunit
[LUCAP Somalia.

Pentru a pronunta aceastd solugie, Sectia pentru procuron a Consiliului Superior al
Magistraturii a avut in vedere motivele ce au stat la baza Hotirari Scciet pentru
procurori nt. 212/25.04.2018 i a Hotdririi Plenului Consiliului Superior al Magistraturis
nt. 576/24.05.2018, referitoare la faptul ¢ s-a solicitat prelungirea unei a doua detagiri in

cadrul aceleiagi misiuni, precum si la situagia ci durata maximd cumulati a detagdrilor
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domnului procuror Moldovan Ilic liberivs a depisit termenul de 6 ani stabilit prin
Hotdrarea nr. 1050/12.10.2017 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

Secgia pentru procurori a refinut ¢, pentru a s¢ mengine un cchilibru intre nevoile
si interesele instangelor judecitorest §i parchetelor, tespectiv acela de a le fi asigurat
necesarul de resurse umane optim pentru funcgionarca acestora in bune condigii §i
intercsul institufiilor la care solicitd detagarca, este necesar ca detagirile ulterioare datei
adoptirii Hotiririi de principiu nr. 1050/12.10.2017 si poati fi dispuse si prelungite o
singurd datd, fird ca durata maximi cumulati si depiscasci perioada de 6 ani. T'otodati,
s-a mengonat ci la adoptarea solugici de principiu sus-menfonate s-a avut in
vedere o noud procedurd referitoare la misura detagdnii, care si corespundi atir
ceringelor institugiilor care solicitd detagarea, cit st sistemului judiciar,

La fel cum s-a refinut 5i in Hotirdrea nr. 212/25.04.2018, prin care s-a tespins
cererea de prelungire a detagirii domnului procuror Moldovan Tlie Tiberius in cadrul
accleiagi misiuni §i pe acelagi post, Secfia pentru procurori a avut in vedere ci magistratul
a fost detagat anterior la urmitoarele institugi:

- Direegia de Investigare a Infraciunilor de Criminalitate Organizati si ‘l'erorism, in
perioada 01.05.2005-01.11.2005;

- Secretatiatul Inigiativei Pactului de Stabilitate de Combatere a Crimei Organizate, in
perioada 01.07.2006-31.12.20006;

- Secretadatul Inigiativei Pactului de Stabilitate de Combatere a Crimei Organizate, in
perioada 01.01.2007 - 07.02.2008,;

- Centrul Regional al Inigiativei de Cooperare in Sud-Estul Luropei pentru combaterca
infracgionalitigii transfrontalicre, in perioada 15.02.2008-31.12.2008;

- misiunca LLUPOL - Afganistan, in perioada 09.12.2013-09.12.2014, detasare prelungiti
pe perioada 09.12.2014-31.12.2014;

- misiunea EUPOL - Afganistan, in perioada 01.01.2015-01.01.2016;

- misiunca [LUCAP Nestor, in perioada 01.04.2016-01.04.2017, detasare prelungitd pe
petioada 01.04.2017-23.07.2017,

- misiunca HUCAP Somalia, in perioada 23.07.2017-23.07.2018.
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——————

Avind in vedere aspectele de mai sus, refinind totodati ¢d nu au intervenit
clemente noi care si determine adoptarea unci alte solugii fagd de aceea adoptatd de
Scctia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii prin - Hotdrirea nr.
212/25.04.2018, solutic menginuti de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii prin
Hotiritea nr. 576/24.05.2018, Sectia pentru procurori a respins cererea de prelungire a
detagirii domnului Moldovan Ilic Tiberius, procuror la Parchetul de pe lingd inalta
Curte de Casatic §i Justigic, in cadrul misiunii Eucap Somalia, pe postl de , Institunional
Adviser”.

Contestagia este neintemeiatd, avind in vedere urmidtoarele considerente:

Conform disporitiilor art. 58 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind staturul
judecitorilor §i procutorilor, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare,
Consiliul Superior al Magistraturii dispune detagarca magisteatilor cu acordul sers al
acestora, la alte instante sau parchete, la Consiliul Superior al Magistraturii, Tnstitutul
National al Magistraturii, Ministerul Justtici sau la unitifile subordonate acestuia ort la
alte autorititi publice, in orice functii, inclusiv ccle de demnitate publici numite, la
solicitarca acestor insttutii, precum si la institugii ale Uniunii Huropene sau organizatii
internationale. lin. (2) al acelagi articol stabile§te ¢i durata deragdrii este cuprinsi intre 6
luni §i 3 ani, iar detagarea se prelungeste o singurd dati pentru o durati de pind la 3 ani,
in conditiile previzute la alin, (1).

Iiati de acest cadru normativ, se refine ¢, prin Hotirarea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 1050/12.10.2017, s-a adoptat o hotirire de principiu prin
care au fost interpretate disporitiile are. 58 alin. (2) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecitorilor §i procurosilor, republicatd, cu modificarile §i completirile
ulterioare, Plenul apreciind i este necesard reconsiderarea pracricii sale anterioare
referitoare la solutionarea cererilor de detagare, astfel cum rezultd din considerentcele
hotdrari,

Prin accasti hotirire, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a analizar situagia
detagirii judecitorilor i procurorilor, or potrivit normelor constitugionale s1 legale in
materie, Consiliul Superior al Magistratusii, in indeplinirea rolului de garant al

independente justigied, are competengi exclusivil in ceea ce priveste cariera magistragilor.
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In acest scns, punand in balanti interescle instantelor judecitoresti si ale
parchetclor de pe lingid acestea, de la care provin judecitorii i procurorii detagafi si
interesul instituiilor care solicitd detagarea, Plenul a apreciat ¢ detagirile ulterioare datei
hotdririi de principiu mai sus mengionate pot fi dispuse si prelungite o singurd dati, fari
ca durata maximi cumulatid sd depigeasci termenul legal de 6 ani, solufic adoptati in
acord cu dispoziiile art. 58 alin. (2) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor
s1 procurorilor, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.

Solugia adoptatd de Plen este in acord i cu Decizia Curtii Constitugionale nr.
588/21.09.2017, prin care a fost admisd exceptia de neconstitutionalitate a dispozigiilor
art. 58 alin. (1) din legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
tepublicatd, cu modificirile §1 completirile ulterioare, §i s-a constatat ¢ solugia legislativi
care nu precizeazd condiiile incetirii detagdnii judecitorilor sau procurorilor este
neconstitugionala.

Contestatorul a invocat ci limitarca dreprului de a-si desfigura activitatea in cadrul
misiunii este incchitabild in raport cu situapia altor magistragi care au primit pani in
prezent detasiart mai lungi de decat cele primite de contestator,

Critica nu poate fi primiti, deoarcce detagirile in curs, dispuse antetior pronuntirii
Hotirarii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1050/2017, au fost constatate
ca fiind legale si mentinute. Insd nu se poate pretinde Consilinlui ca la solutionarca
viitoarclor cereri de detagare, cum a fost cea a petentului, s3 nu aibi in vedere detagdrile
anterioare pronuntirii Hotdrarii nr. 1050/2017, citd vreme aceste perioade de detagare
reprezintd o realitate obicctivd de care Consiliul Superior al Magistraturit trebuie s ind
cont.

Crtcile privind incilcarca principiului neretroactivitifii referitoare la luarea in
considerare 1a solutionarca cererilor de detasare §1 a perioadelor anterioare, in care
magistratul a  fost detagat, sunt ncintemciate, avand in vedere ¢ interpretarea
dispoziiilor art. 58 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procutorilor,
ficutd prin Hotdrarea Plenului nr. 1050/2017, a vizat doar cfectele viitoare ale situatiilor
jurtdice consutuite sub imperul acestor preveden, neficindu-se altceva decit sd se

limurcasca sfera de aplicare $i modul de actiune a normei juridice pentru viitor.
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Contrar susginerilor contestatotului, Plenul refine cd, in acord cu principiul
neretroactivitigii, prin aceastd hotirire de principiu nu s-a dispus modificarea unei situafii
pentru trecut, ci s-a statuat asupra interpretdrii viitoare a normelor ce vizeazd insttuia
detagirii magistratilor, nefiind afectate detagirile in curs.

Acest fapt reiese chiar din dispozitivul hotdririi de principiu in care, la art. 2, se
mentioneazi expres ci detagirile ultetioare datei prezentei hotirir pot fi dispuse si
prelungite o singurd datd, fird ca durata maximi cumulati si depigeascit termenul legal
de 6 ani, nefiind afcctate detagirile in curs.

Prin Hotirdrea nr. 1050/12.10.2017, Plenul Consiliului Superior al Magistraturti a
stabilit pentru viitor, cu valoare de principiu, ci detagirile pot fi dispuse si prelungite,
firi ca durata maximi cumulati si depiseascd termenul legal de 6 ani, pentru a asigura
previzibilitatea solutiilor ce vor fi pronuntate fajd de cererile viitoare de detagare ale
magistrafilor.

Prin emiterea hotirdrii mengionate, nu s-a urmdérit a se da o interpretare restrictava
dispozigilor privind detagarea magistragilor, ci s-a avur in vedere adoptarca unci
proceduri noi referitoare la misura detagdrii, care si corespundi atat ceringelor
institugiilor care solicitd detagarea, ct §i sistemului judiciar. De asemencea, s-a avut in
vedere respecrarea scopului general al instirugiei detagdrii §i caracterului temporar care o
caracterizeaza.

De asemenea, argumentele invocate de contestator referitoare la lipsa motiviirm
hotirarii nr. 389/5.07.2018 a Scctici pentru procurori sunt nefondate.

in acest sens, s¢ refine ci Hotirdrea Sectici pentru procurori nr. 389/5.07.2018
este motivati in mod clar, concis si concret, asigurindu-se contestatorului posibilitatea
de verifica argumentele ce au stat la baza respingeri cererii.

Asa cum o hotirire judecitoreasci nu trebuic si rispundi tuturor argumentclor
invocate de pirfi, nici un act administrativ nu trebuic s analizeze toate aspectele
invocate de petengi dacil acestea nu sunt csengiale pentru pronungarea solugiei. Astfel, in
adoptarea solugici, Secia pentru procurori a considerat relevante aspecte legate de durata
detagirii contestatorului §i de faptul ¢ nu s-a schimbat situagia avutd in vedere la
respingerea cererii anterioare de prelungire a detagirii.
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Plenul refine cd, in virtutea dreptului sfiu de apreciere, Secgia pentru procutoti a
Consiliului Superior al Magistraturii a solufionat corect cererea de prelungire a detasirii,
prin raportare la situagia in care sc afli petentul, de a fi fost detagat pe o perioadi
cumulati de peste 6 ani, ce a constituit un critetiu de care s-a (inut cont la aprecicerea
oportunitifii prelungirii detagirii acestuia, iar nu ca urmare a reinterpretirii unor
dispozifii din lege sau regulament.

Decizia nr. 1794/2009, pronungati de instanfa supremid in dosarul nr.
303/1/2009, invocati de contestator, nu cste incidenti in spefd, intrucdt in
considerentele deciziel s-a refinut i se impune admiterea contestagici in raport de
aplicarea dispozitiilor speciale ale art. 28 alin. (5) din Legea nr. 293/2004 privind statutul
funcpionarilor publici din cadrul Administragei Nagionale a Penitenciarelor.

in concluzie, Plenul apreciazi cd emiterea Hotdrardi nr. 389/05.07.2018 a Sccyic
pentru procurort a Consiliului Superior al Magistraturii s-a ficut cu  respectarea
prevederilor art. 58 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
tepublicatd, cu modificirile i completirile ulterioare.

In rapotrt de considerentele de mai sus, Plenul va respinge, ca neintemeiatd,
contestafia formulatd de domnul Moldovan Tlic Tiberius, procuror la Parchetul de pe
langi Tnalta Curte de Casatie $i Justfie, impotriva Hotirddi nr. 389/05.07.2018 a Scetiet
pentru procuror.

I'agd de cele expuse, in temceiul dispozigiilor art. 36 alin. (2) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Supettor al  Magistraturii, republicati, cu modificirile

ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.l - Respingerea, ca neinfemeiatd, a contestatici formulate de  domnul

MOLDOVAN ILIE TIBERIUS, procutor la Parcherul de pe lingi Tnalta Curte de
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Casagic §i Justifie, impottiva Hotiririi nr. 389/05.07.2018 a Sectici pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii.

Art.2 - Prezenta Hotirire nr. 878/07.09.2018 s¢ comunici Direcfiel resurse

umane §i organizare, in vederea luirii misurilor legale.

Datid in Bucurest, la data de 07 scPtcmbric 2018

Vrggedintc,
£
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