“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie; republicatd)
N c

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 329

din 20 marte 2018

Prin nota nr. 3184/2018 a Direcgiei Afacen Europene, Relagii Internagionale 51
Programe, au fost supuse dezbaterii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,
propunerile privind misurile de indeplinit, in considerarea competengelor Consiliului,
pentru implementarca recomandrilor Comisici Europene (CE) din Raportul privind
progresele Romaniei in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, publicat la data
de 15 noiembrie 2017.

Proiectul Planului de misuri a fost elaborat la nivelul Directici Europene, Relagi
Internationale §i Programe, pe baza analizei recomandirilor din Raportul CE si a
propunerilor i observatiilor transmise dupi consultarea directiilor de specialitate ale
Consiliului §i a Inspectiei Judiciare, Institutului National al Magistraturii, Scoki
Nagionale de Grefieri si a coordonatorilor grupurilor de lucru din cadrul Consiliulu,

fiind apoi discutat in cadrul Comisiei de specialitate a CSM, context in care, apreciindu-
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se consistenta §i relevanpd misurilor propuse au fost agreate directiile de acflune §i s-a
Propus instituirea unui mecanism de monitorizare a planului de misur.

Planul de misuri cuprinde recomandirile CE mentionate in Raportul Comisei
dat publicitatii Ia 25 ianuatic 2017, in considerarea cirora Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat, prin hotirdrea nr. 120/02 februaric 2017, un Planul de masun
de implementat, din perspectiva competentelor Consiliului, dar a cirui actualizare s-a
impus avind in vedere noul Raport al Comisei Europene, din toamna anului trecut,

Masurile de realizat pentru urmitoarea perioadi, asumate prin prezentul Plan de
misuri, vizeazd, de altfel, preocupiri constante ale Consiliului preocupirt constante ale
Consiliului in materia independentei justigiei si a reformei judiciare, precum garantarea
independengei §i a integritigii sistemului judiciar, transparenfa i eficienfa activitii
sistemului judiciar de naturd a contribui la cregterea predictibilitifii actului de justige,
inclusiv prin unificarea practicii judiciare, precum si la cresterea increderii publicului in
justifie.

Planul de misuri propus a fi dezbitut i aprobat are la bazi o analizi detaliati a
misurilor vizate la inceputul anului 2017 §i, ca si in varanta anterioard, cuprinde
recomandirile Comisiei Europene mentionate deopotrivi in Raportul general cit si in
Raportul tehnic detaliat, citate in extenso, misurile propuse §i responsabilii cu

implementarea acestora, respectiv cu monitorizarea realizirii lor.

In considerarea celor de mai sus, prin vot direct, cu majoritatea voturilor
membrilor prezenfi (aprobarea notei: 16 voturi DA, 1 vot NUL §1 Instituirea

mecanismului de monitorizare: 15 voturi DA, 1 vot NU, 1 vot NUL)
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“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei Justifiei”
(art. 133 alin 1 din Constitiifie, republicatd)

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1. Aprobi Planul de misuri pentru indeplinirea recomandirilor Comisiei
Europene — varianta actualizati, potrivit Raportului privind progresele Rominiei
inregistrate in cadrul Mecanismului de cooperare §i verificare, publicat la data de 15
noiembrie 2017, conform anexci care face parte integranti din prezenta hotirire.

Art.2. Aprobi instituirea unui mecanism de monitorizare trimestriald a planului

de masuri.

Dati in Bucuresti, la data de 20 marde 2018

Presedinte,

3/3
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pentru indeplinirea recomandirilor din Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu
privind progresele Romaniei in cadrul MCV, publicat la data de 15 noiembrie 2017

“Recomandiri ale CE°  Menfiuni in cuprinsul raportului CE, de interes Misuri propuse L s * Responsabili/
pentru CSM Observatii /
Termene
. | Obiectivul de referinti nr. 1: Independen{a sistemului judiciar i reforma sistemului judiciar
b -.ﬁ—- —-— e - e e —— —
. . . . La nivel de reglementare
WRecomandarea  din luna  ianwarie  a  precizat ;aeres ... . ... | DRUOQ!, DLDC
1. Kecomandarea | L e e e s Sl a. participarea la procesul legisiativ, in limita
) ) sferei de competentd a CSM in vederea membri Plen

Venetia pentru a incheia aceastda dezbutere de lungd

dwratd. Ramdine de indeplinit solicitarea cuprinsd in indeplinirii recomandarii;

L Pwierea i practica a wni
sistent robust st e pendent

- - recomandare, conform cdareid Romdania ar trebui sd .

do mire a procuroritor de o S S b. efectuarea tuturor demersurilor de BIPRMM/
: cearda avizul Comisiei de fa Venefia, . . .

rany fnall, pe baza uner informare publica ce {in de competenta CSM | Presedinte

criterii clare si amsparente, | Punerea in aplicare a acestei recomandari va trebui, | cu privire la derularea procesului legislativ;
cu sprifinl Comisici de la de asemenca, sa asigure garanfii corespunzdtoare in
Foneria ™ ceea ce priveste  transparenja, .r'ndependenm S| La nivel de f;"p]e"w”tare
sistenud de control si echilibru af puterilor in stat,
chiar duca decizia finald ar apartine in continuare | ¢, explicarea pentru jurnalisti/publicul larg a
nivelului politic. " (p. 4, Raport politic) procedurilor de numire;

BIPRMM i

Wi propuncrea din aprilic 2017, in acord cu
sistemud judiciar care a fost consultat cu privire la
propunere, CSM a propus o procedurd in care
procurorii in functii de conducere la nivel inalt sa fie
numifi  de  edtre Presedintele Romdnigi,  fa

' DRUO-SRUP. aplica cele 2 hotarari adoptate de Sectio pentru pracurori in anii anteriori (cele doud hodrarl mai sus mentionale nu au sulerit modificdei pana in prezent) si anume
Hot l61 "(Jl l $i Hot IUS "’013 prin care s-a atabilit un set de criterii si indicalori penlru evaluarea procurorilor propusi pemru numirea in func;iilc de conducere care se ocupi
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propunerea Consilinlui Superior al Magistraturii,” | d. transparenia in cadrul proceduri de DLDC?,
(pag. 3, Raport tehnic) selectiv (propuneri, termene, proceduri); DRUO?, Plen,
Sectia pentru
Procurort;
BIPRMM

e. mentinerea publicitaiii interviurilor
i candidatilor prin transmisiune directa on ime | BIPRMM
pe pagina de internet a CSM; BI

f.anuntarea publica a rezultatului procedurrlor
prin comunicat de presd, declaratie de presd, | BIPRMM
postare pe pagina oficiala de Facebook;

. Parlamemul a adoptat un cod de conduita la 11
octombric 2017. (...) urmdtorul pas va fi de a vedea
modul in care codul are un efect practic in ceea ce

Reconmandarca 2 a. identificarea unor solutii potrivite pent]ru
o

imbunatiiirea reglementirilor referitopre | DLDC, Plen,

Asigurarea fuptadui cain | L . e la apdrarea independeniei justifiet; Sectii, comisii

: 5 va fuf . priveste definirea actiunilor care ar depdsi limitele p P €1 justijies; o lun v ’

| Codud e comduitd pentrie e . - I cventual un grup
stabilite de acesta si a masurilor care se iau in cazul de lucrt

| purlamicntari, care este i
crs de claborare i

| Partament,  sunt incluse
prevederi clare cn privire la
respectd  reciprac ntr

| institufin yi se precizedza clar

in care aceste limite suni depaysite. (...) De exempin,
ar fi de asteptat ca, ori de cdte ori Consiliul Superior
al  Magistraturii  condammnd  declarafiile  unui
parlamentar care criticd un magistral sau sistemiul
Judiciar, sa existe o acfiune subsecventd clara in

b. aducurea la cunostingd publica a
solutiilor pronuntate de Plen in domeijiul
apariiril independentei sistemului judigiar

Sinteze/dupa caz
BIPRMM

* Trebuie stabilit ce se urmareste prin aceastd masurd. In cazul in care se urmareste adoptarea unui regulament prin care si fic transpuse prevederile de la nivglul legislatici primare -
referitoare la competeniele Consiliului in acest domeniu, elaborarea acestui act normativ intrd in competentele DLDC, cu precizarei ¢d ndsura trebuid decisd de una dintre
structurile de la nivelul Consiliului {Plen, Secfis pentru procurori, Comisie). in masura in care activitatile enumerate se referd da elapele procedurii de sglectic care se parcurg
fa niv elul Consiliului. Facem precizarea ¢, de reguld, calendarul activitdilor specifice derularii procedurii de numire in funciile de conducere mentionate sdelaboreaza de DRUO
si sunt decise de Secjia pentru Procurori. iar informarca publicului cu privire la aceste aspecte se realizeazd de clire BIPRMM.

3 Transparenta procedurii este asigurata prin publicarea calendarului de desfagurare a procedurii de evaluare, publicarea proiectelor de management in vederga asiguririi dezbaterii
publice, DRUQ pune la dispoziia Secfiei pentru procurori toate informatiile necesare in legdtura cu evolujia in cariera a candidajilor propusi precum i prin gnaliza propunerilor pe
baza unui interviu in cadrul unei sedinge publice.
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cd parfementarii 5i procesul
Cparlamentar wrcbuie sa
respecic mdepondenia
sistenmlur judiciar. Un cod
e conduita similar ar putea
Ji addopiar pontey minisiel.”

cadrid Parlamentudui pentru a evalua dacd a fost
incdlcat codul.” (pag 4-3, Raportul politic).

W general, activnile si send de instrumente aflat la
indemdana CSM impotriva declaratiilor politice si a
atacurilor media asupra independenfei sistemuli
Judiciar par sa nu fle eficiente in contracararea
nivefului i intensitdgii criticilor cu care se confrunid
sistemud judiciar in ansamblul sau ori magistratilor
privifi individual.

La fel ca in anii precedenti, CSM a aparat
independenta  sistemului judiciar  imipotriva
atacurilor politice si ale media. (...) CSM este de
asemenea garamtul independenpei justifiei atunci
cand acordd avizul cu privire la dispocifiile legale
relevane, iar acest rol ar trebui recunoscut de toate
puterile stamdui. ” (pag. 7. Raport tehnic).

o

st a reputajiei judecdtorilor si
procurorilor;

monitorizarea misurilor adoptate in
urma pronuntirii hotararilor Plenului
CSM de aparare a independentei
sistemului judiciar sau a independentei si
bunei reputatii a magistratilor;

prezentarea pe site 'a momentelor
importante (extrase video inregistrate)
ale sedintelor de plen in care se dezbat
aspecte referitoare la independen|a;

anunjarea votului in cursul sedingelor
plenare, in situatiit de maxim interes
public;

folosirea in continuare a bazei de date
SMS Alert;

purtitorii de cuvant de la nivel national si
intreprindd demersuri de promovare la
nivel local a informatiilor si deciziilor
CSM  in  legdura cu  apédrarea
independentei si reputatiei, transmitere
circulare;

organizarea unor intdlniri de lucru pe
aceastd temd cu reprezentan{ii ai

SINTEZE

BIPRMM

BIPRMM

BIPRMM

BIPRMM
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| institugiilor/autoritatilor cu competenge in | Plen
aceastd materie, in scopul unei colabgrari
mai eficiente
| Recomandarca 3 L Un raspuns rapid si coeremt la necesitatea de a | a.continuarea colaborarii inter-institutiondle a DLDC
; adapta legislaia pentru a reflecta deciziie Curfii | factorilor de decizie implicali in reformprea
| Fuza actuada a reforinei Constitufionale ar trebui s@ constituie o prioritate | sistemului judiciar;
I Codiutui penal si a Codului absolutda, fard o compromite calitatea pregatirii
de procedura penala ale | modificaritor. Guvernul si-a exprimat intenfia de a | | participarea la  procesul legislativ | de
| Romanici ar rebui | traduce deciziile Curtii Constitufionale intr-un noti set | modificare a celor patru coduri, in limita sferei | DLDC
| incheiad, iar Parfumental | de modificari (.) ) de competenta a CSM in vederea indeplifiirii
Car trebui sa isi puna in Recama{rdwr,;ul E,"fa'a’ d(; (ﬂserfnf;r'ea} ﬁ;mh_cge_a recomandarii;
- - . e * 4 o il = r 3 , 2 Al
Cpractica  planurile de reformei ,C”‘ R
| , e | 2016, a fost stabilit un nou termen-limita, si anume
adoprare  «  modificarilor | 3 " , )
= | ianuaric 2019, pentru punerea in aplicare a celorlalte
| prezentaie de Guvern o |5 . L ml o
[ ‘5 . dispozitii ale acestui cod. Discupiile dintre Ministerul
2006, dupa consufturca cu i s ; : i g
] A Justitiei, Consiliul Superior al Magistratwrii §i Inalta
| argovitagile Judiciare. (i d o = i ours de
| Adinistrad fstivici. Cotsiliul Curic de Casapie si Justifie sumi In curs  de
ftisirus ji fret. M desfasurare. " (pug. 6, Raport politic)
Supcrior al Magistraturii st
Ialta Curte de Casagic si
Justitie  ar wrebui sa
Jinalizeze un plan de actinie
pentru o asigura oa noud
ternict pontiu puncred i
Caplicare a prevederilor
Crestante ale Codului de
Procedura Cwvila poate fi
respoctat.” B )
Recomandarca 4 JDe la raportul din ianuarie, au existat o serie de | a.continuarea colaboririi interinstitutionale in
/4
g cazuri care au dat nastere wior preocupdri cu privire | contextul reformei legislative in domgniul
| ; 5 - b " . s . - sy wfa . . . " ae . - .
S vederea imbundiagivii in | la transparenta i predictibilitutea procesului | justitiei pentru o mai mare transparen@ §i | DLDC

| Copttimre o ansparcnfed s

e

legislativ, indiferent duca acesta este inifiat de Guvern | predictibilitate;
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(art. 133 alin. I din Constitufie,
republicatd)

a predictibilitatii procesufui

sau de Parlament. (...) Pentru punerea in aplicare a

=

SGuvernud ae trehid sa puna
aropractica  wn plan de
dactiune COreSpIzalor
portri v romedia chestinnea

Superior al Magistraturii i Curtea de Conturi
pentru a se asigura punerea corectd in aplicare a
planului de actiune.” (pag. 7, Raport politic)

g

FE o n_ *'f Tk i G g b

nivel guvernamental, in mésura in care va fi
adresati o astfel de invitatie.

fegistativ, precum yi pentrn a | recomanddrii. 4, aceastd comisie  (Comisia | b, conturarea unei pozitii a CSM prin
comsolida guramiile interne | parlamentara speciald pentru sistematizarea, unificarea | consultarea  sistemului  judiciar si a | DLDC
in materie de ireversibilitare, | §1 asigurarea  stabilitatii legislative in domeniul |  asociatiilor profesionale, acolo unde se
Guvernul i Parlamentul ar | justitiel) va trebui sa isi demonstreze capacitatea de a | impune.
U I asivure consolida  increderea imtre Parlument, Guvern si
transparenfe totald si s jind awtoritdtile  judiciare si de a facilita cooperarea
seatta i mod corespunztor | COMSIUCtiva cu privire {a aciele legisiative clfem.
e s oy | Comisia  are  oportunitatea  de  a  solutiona
ey - incertitidin ‘w privire la coduri, care sta la baza
aworitdgile relevante siocn | m"‘hh’ef cl privire fe ’ .
A recomandarii 3, prin  adoptarea consensuald a
pactile interesare i cadrad — P .
. . .| modificarilor, astfel incdr sa se menting progresul
procesului decizional si i - . .
o L generat de reformele acestor patru coduri. Comisia ar
activitatea legivlativa leguate . . . .
le Codiad ol i de Codul putea, de asemenea, sa comtribuie la asigurarea wini
. L e A\ S [y . . . g e e
‘ IL odut 1"”‘_" Mo i ‘? proces coerent pentru a oferi securitate juridicd in
(o procodiid petida. 08 Ly deciziilor Curtii Constitugionale.”
legile anticoruppic. de feile
o onuderic deo itcgritate
faicompatiifitagi.  coaflicie
de Dierese, avere iicia, de
losile jusaipier (referitoare fa
OFLIZUi sixtenndui
Justiticn), precion i de Codul
covil si Codnd de procedura
civild,  inspirdndiu-se din
s parenfa procestlui
decizional puna in pracrica
oo Guvern in 2006,
Recomandarca 3 W Ar trebui, totodard, elaborat un sistem de participarea CSM la sistemul de monitorizare | DLDC
monitorizare internd care sa implice Consilinl internd a hotararilor judecatoresti elaborat la | DRUO
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execarii hotararitor
judecdtoreyti sia aplicarii
e cdire adniinistragia
publica  «  jurisprudenjei
wencrate de instanfele
Judecdtoresti,  inclusiv un

mlecanisin care sa firnizeze
, .

staiistici fiubile  care  sd
perinita  monitorizarea
viitor, A trebui, totodedd,
claborat  un sistem de

oNitorizare inernd care sd
implice Consiliul Superior al
Magistranii si Curtea e
Conturi pentri a se asigurd
punicica corecid in aplicare
a planului de actiune.”

. Aceastd recomandare se referd la executarea
hotdrdrilor judecdtoresti impotriva statului, prin
care o institufic publica are obligatia de a pldti o
suma de bani sau de a indeplini o acfivne in urma
unei hotdrdri judecatoresti. Neexecutarea sau
imtdrzierea in executarea hotardrilor judecétoresti
de catre administrafie erodeaza increderea in
Jjustitie si conduce la pierdere de timp §i de resurse
in wrmdrirea cauzelor sau in apeluri in cazul
hotdrdrilor repetitive.” (pag. 12, Raport tehnic)

Recomanduirca 6

L Conducerca strategica  d
sistemud fudiciar, respectiv
ministrud justitier. Consilind
Superior al  Magistratrii,
lnalie Curre de Justigie si
Cuwsagic i procuroruf-
generdal, ar trebui sa asigiie
punterca i aplicare a
pHanudui de actinne astfel
cumt o fost adoptat S§sa pnid
o practicd o Faportare
priblicd periodica cu privire
fa punerea in aplicare a
acestida, melusiv sohuii Ta
prablemele reprez

cidate de |

o L

. Dupd o intdrziere inregistrata mai devreme in acest
an, Consiliul de management strategic s-a intrunit in
iunie si septembrie 2017. In cadrul wltimei reuniuni. a
fost instituitd o manitorizare globald a punerii in
aplicare a planului de actiune privind Strategia de
dezvoltare a sistenudui judiciar 2015-2020, cu
rapoarte trimestriale. Institufiile judiciare individuale
indicd faptul e pun in aplicare plunud de actiune, iar
Ministerud Justifiei a solicitat cu succes accesarea de
Sfonduri structurale ale UE pentru finanfarea planidui
de actiune. Aceste masuri ar trebui sa fie insofite de o
monitorizare clard §i de recurgerea periodicd la
Consiliu in calitate de organism de coordonare
efectivd, pentru a promova dialogul si cooperarea cn
privire la problemele comune care afecteazd
fumctionarea sistemului judiciar.” (pag. 8, Raport
politic)

a.participarea la intrunirile periodice | ale F:eprezentantul

Consiliului de management strategic sif ale | CSM in CoMS

grupului tehnic si luarea masurilor stabilife in | sia

urma reuniunilor; reprezentantilor
CSM in grupul
tehnic

b. implementarea masurilor de compefenia | Reprezentangii

CSM prin comitetul de monitorizare a Planul
de actiune privind punerea in aplicaje a
Strategiei peniru  dezvoltarea sistenjului
judiciar 2015 — 2020;

in Comitetul de
monitorizare a
Planul de
acgiune la
nivelul CSM,
INM. SNG si 1)
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wmarul redus de grefieri,
voltuuad de mitnicd excesiv i
andrzicrife o reductarca
morivardor hotardarilor.”

¢ poate considera cd CSM si-a indeplinit sarcinile $i | a. monitorizarea directiilor de actiune adoptate

Recomundarea 7

WNowud Consiliv: Superior al
Magistraturtt ar trehui sa

claboreze  un program
coleerv pentre mandatud
settt, care set icludda nias i
(v Promovare a
trais preiel o a
respansabilizarii. Acest

progranm ar trehai sa includd
o Mrategiv orteilald o catre
cxteriorn, ctt rennitni
deschise  periodice cn
alunarile  judecatorilor i

procurorilor lu foaife
wivelurvife,  precum si cu
soviclatea civilad s cu

organizagiife profesionale, si
sa - organizeze  discntaread
rapoartelor anuale in cadrud

a demonstrat sofiditatea si recitienga institutiei. {...)
Consilivl ar trebui sda continue sd isi consolideze
activitated de apdrare a reputafiei magistraturii in
mod coerent i eficiemt §i sd contribuie la un didlog
constructiv §i transparent et Guvernul $i Parlamentul.
Consiliul ar trebui sa promoveze, de asemenca,
comsofidarea  in continware a  cooperdrii  dintre
institufiile judiciare cu privire la principalele chestiuni
nesolutionate,  inclusiv funcfionarea  Inspectiei
Judiciare. " (pug. 8, Ruport politic)

. Consifinf lunereaza, de asemenea, la un program si o
strategie colective pentru o mui bund informare. Un
proiect de strategie de comunicare se discud la nivel
de grup de lucru in vederca promovarii imaginii
publice a sistemului judiciar 3i relatia cu mass-media.
Strategia urmdreyte de asemenea sd stabileased un flux
informagional rapid prin crearea unui mecanism de
cooperare institufionald, precum gi o cooperare cu
Guvernul gi cu Parlamentid.

In raportd séu din ianuarie, Comisia a recomandat de
asemenca ca CSM sd continue sa raporteze public cu

de CSM pentru intreg mandatul siu (2017-
2022) (HCSM nr. 162 din 28 februarie 2017 si
HCSM nr. 419 din 06 aprilie 2017) si
centralizarea/raportarea progreselor realizate
la nivelul grupurilor de lucru aflate in

coordonarea unor membri in  vederea
gestiondrii  activitdfilor necesare atingerii
obiectivelor circumscrise  directiilor de

acfiune, respectiv:

1. independenta — responsabiliiate;

2. independenja financiard a sistemului
judiciar;

3. Asigurarea unui volum optim de munci
instange/parchelte;
4. Infrastructurd
Infrastructura CSM;
5. Comunicare;

instante  si  parchete.

b. promovarea in continuare a transparenfei si
responsabilitatii sistemului judiciar si a unor
modalitdli de crestere a transpareniei activitiii
si masurilor decizionale ale CSM;

Coordonatori
grupuri de lucru

Coordonatori
grupuri de lucru

acdwnarilor  generale  ale | privire la activnile sale pentru apararea independentei
instanjelor S ale | justiici i protefarea  reputafici §i - independengei T Coordonatori
purbhorslor,” LTI DeiYy sy e ) c. intdlniri periodice si propunerea qnorteme de grupuri de lucru
dezbatere punctuale pentru dialogul cu
societatea civila;
% Pl i Sk P a5 P ¥
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P ?» este gavantul independenyey justifiei”
B 3 art. 133 alin, I din Consfitufie,
: \ republicati}

d. dezvoltarea strategiei de comunicarg la | Proiect TAE] -
nivelul CSM si a sistemului judiciar; POCA
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