“Consthul Supenor al Magisteaturn este garantul independenger justipier” (azt. 133 alin. 1 din Consntufie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 874
din 07 septembrie 2018

Prin punctul de vedere nr. 9783/DLDC/18044/ST/2018, Dirccfia legislagic,
documentare $i contencios a inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
contestapia formulati de doamna Oprea Ligia Carmen, procuror la Parchetul de pe lingi
‘I'ribunalul 1lfov, impotriva Hotirarii nr. 280/12.06.2018 a Sectici pentru procurori.

Plenul refine ci, potrivit art. 9 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard, republicati, cu modificirile §i completitile ulterioare, astfel cum a fost
modificat prin  Legea nr. 207/2018, publicati in Monitorul Oficial nr. 636 din 20 iulic
2018: “Hotdrarile Secgici pentru judecitori, respectiv ale Secfiel pentru procurori ale
Consiliului Superior al Magistraturii, in orice alte situagii decat cele previizuee Ia art. 134
alin. (3) din Constitugia Roméniei, republicatd, in cate Consiliul Superior al Magistraturii
indeplinegte rolul de instangi de judecatd in domeniul rispunderii disciplinare a
judecitorilor §i procurorilor, pot fi atacate la secgia de contencios administrativ a curgii de
apel competente, conform dreptului comun”™,

Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificirile ulterioare, ,,Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii solugioncazi contestatille formulate de judecitori §i procurori impotriva

hotirarilor pronungate de sectitle Consiliului Superior al Magistraturii, cu excepga celor
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date in materie disciplinard”.

Conform art. 24 din Codul de proceduri civild, ,Dispozigile legii noi de
proceduri se aplici numai proceselor i exccutdrilor silite incepute dupa intrarea acesteia
in vigoare”.

Avind in vedere ci art. 9 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari,

republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, congine dispozifii noi privind

procedura ciilor de atac impotriva  hotiririlor sectiilor  Consiliului Superior  al
Magistraturii, refindnd si faptul ci hotirirea contestati a fost dati anterior intririi in
vigoare a acestor noi dispozifii de procedurd, in raport de dispouzigiile art. 24 din Codul
de proceduri civild, Plenul se declari competent s solugioneze prezenta contestagie in
conformitate cu prevederile art. 36 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificitile ulterioare.

Analizind punctul de vedere al Directic legislaie, documentare $i contencios st
vizand inscrisurile atagate, Plenul refine urmitoarele:

Prin contestagia inregistrati la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
5/9783/14.06.2018, doamna Oprea Ligia Carmen, procuror la Parchetul de pe lingd
‘I'ibunalul 11fov, a solicitat desfiingarea Horirarii Consiliului Superior al Magistraturii din
data de 12.06.2018, prin care i s-a tespins transferul de la Parcherul de pe lingd
I'ribunalul Tifov la Parchetul de pe lingd Tribunalul Bucuresti sau la unul dintre
parchetele de pe lingd Judecitoriile Sectoarelor 1-6 Bucurest i, pe cale de consecingi,
admiterea cererii de transfer la una dintre unitiile de parchet solicitate.

in motivarea contestagici, dupd cnumerarca critediilor previzute de art. 3 din
Regulamentul privind transferul si deragarea judecitorilor §i procurorilor, delegarea
judecitorilor, numirea judecitorilor §i procurorilor in alte functii de conducere, precum
si numirea judecitorilor in funcgia de procuror §i a procurotilor in functia de judecitor,
aprobat prin  Hotirirea nr. 193/09.03.2006 a Plenului  Consiliului - Superior  al
Magistraturii, cu modificirle si completitile ulterioare, doamna procuror Oprea Ligia
Carmen a invocat, in esenfd, urmitoarele aspecte:

- dupi revenirea la T'ribunalul 1lfov a formulat patru ceren consecuuve de transfer;

este nevoitd si faci zilnic navera de 50 km care dureazi de la 1 ord §i 30 min pani la 2
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ore §1 30 min;

care, prin respingerea cererdi de
transfer, pe termen lung i se ingrideste dreptul la munci;
- alg colegi procurori au fost transferagi doar pe considerentul faptic, eminamente
discriminatoriu, ci crau delegagi pe post.
I‘atdl de contestagia formulatd, Plenul refine urmitoarele:
fn motivarea cererii de transfer de la Parchetul de pe langd Tribunalul Tlfov la
Parcherul de pe lingd Tribunalul Bucuresti sau la unul dintre parchetele de pe lingi
Judecitoriile Scctoarclor 1-6 Bucuresti, integistratd la Consiliul Supetior al Magistraturii
sub nr. nr. 9783/2018, doamna procuror Oprea Ligia Carmen a invocat motive de ordin
profesional $i personal. Referitor la motivele personale, s-a reinut ci doamna procuror
Oprea Ligia Carmen a aritat ci avea vechimea in functie de 12 ani, vechimea la Parchetul
de pe lingi 1'ribunalul Ilfov de 1 an, 6 luni §i 8 zile la data formulirii cereri, faptul i s-a
specializat in materia dreptului penal, absolvind in anul 2010 un curs tip masterat in
materia dreptului penal, iar in anul 2012 a fost numitd la Direcgia Nagionali Anticoruptic,
Structura Centrald - Sectia Judiciard Penald. De asemenea, doamna procuror a precizat ci
a participat §t la judecarea cauzclor civile, la revenitea la Parchetul de pe lingi ‘I'ribunalul
Ilifov, ci isi mentine disponibilitatea de a participa, §i in cazul transferului, la judecarea
acestor cauze, precum si de a-st desfitgura activitatea in cadrul Secgei de urmirire penali.
in ceea ce priveste motivele personale, se reine ¢i doamna procuror a invocat faptul ci
arc domuciliul in municipiul Bucuregti, fiind nevoitd s efectucze naveta de 50 km zilnic
dus-intors, care dureazid intre 1,30 si 2,30 ore, in condigiile in carc arc probleme de
sdnitate, faptul cd are doi copii in intrefinere (in varstd de 9 i 18 ani), precum i faptul ci
mama sa, in varsti de 78 de ani, are probleme de sdnitate. Totodati, doamna procuror
Oprea Ligia Carmen a arftat ¢i a formulat 4 cerert consccutive de transfer, iar din
perspectiva Codului muncii, pe termen lung, prin respingerea acestor cereri i s-a ingridit

dreptul la munci.
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Prin Hotirirea nr. 280/12.06.2018, Secyia pentru procurot a Consiliului Superior
al Magistraturii a respins cererea de transfer, formulatd de doamna procuror Oprea Ligia
Carmen.

La adoptarea acestei solugii, pe lingd motivele invocate de solicitanti §i punctele
de vedere exprimate de parchetele implicate, Sectia pentru procurori a avut in vedere

volumul de activitate ridicat, inregistrat la Parchetul de pe lingd Tribunalul Ilfov, de 2,27

ori mai mare decit media nagionali, precum gi faptul ci 2 posturi erau vacante, in
contextul in care doamna procuror Oprea Ligia Carmen avea o vechime de doar 1 an si
8 luni la Parchetul de pe lingd Tribunalul Hlfov la momentul solufionirii cererii, astfel ci
un eventual transfer ar fi amplificat fluctuagia de personal, cu consccinfa perturbirii
activitigii parchetului.

Referitor la invocarea de citre solicitantd a ingtidirii dreptului la munci, in cazul
respingerii cererii de transfer, Secia pentru procurori a refinut i, in mod constant, atit
instanga suprem, cit i Consiliul Superior al Magistraturii, prin Plenul i Sectiile sale, au
apreciat ¢ transferul reprezintd doar o vocaic $i nu un drept al magistratului, avind in
vedere cit Legea nr. 303/2004 privind staturul judecitorilor i procurorilor, republicartd,
cu modificirile §i completisile ulterioare, nu include institugia transferului in Titlul 111
Drepturile si indatoririle judecitorilor §i procurotilor, ci in Titlul 11. Caricra judecitorilor
si procurorilor, respectiv la Cap. VI art. 60 (de altfel, nici in Codul muncii nu este
previzut un drept la transfer al angajatului).

Astfel, s-a apreciat ci petentei nu i s-a incileat dreptul la munci, in contextul in
care Parcherul de pe lingi Tribunalul Tlfov a fost opfiunca acesteia la concursul de
promovare c¢fectivd in funcpi de exccugic din data de 25.03.2012 (promovare dispusi
prin Hotirirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii ar. 429/14.05.2012), parchet
la care aceasta si-a reluat activitatea la data de 01.11.2016, ca urmare a solicitirii de a-gi
inceta activitatea la Directia Nagionald Anticoruptic.

De asemenea, Secia pentru procurord a refinut ci, in mod constant, atat instanga
supremd, cit si Consiliul Superior al Magistraturii, la analizarca cererilor de transfer au
avut in vedere motivele invocate de magistragi, punctele de vedere exprimate de

instangele sau parchetele implicate i criteriile previzute la art. 3 din regulamentul de
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transfer, precum §i necesitatea mentinerii echilibrului intre interesul legitim, privat al
solicitantilor §i interesul public, respectiv buna functionare a instangelor sau parchetelor,
aspecte cate nu sc analizeazd, spre exemplu, in cazul promovitilor, notele obfinute de
magistrafi la concursurile de promovare dindu-le dreprul si isi desfisoare activitatea la
instangele sau parchetele pentru care au optat,

in raport de considerentele de mai sus, Secfia pentru procurori a tespins cererea
formulati de doamna procuror Oprea Ligia Carmen.

Contestagia este neintemeiatd, avand in vederc urmitoarcle considerente:

Art. 3 din Regulamentul privind - transferul si detagarca  judecitorilor i
procurotilor, delegarea judccitorilor, numircea judecitorilor §i procurorilor in alte functii
de conduccere, precum §i numirea judecitorilor in funcfia de procuror §i a procurorilor in
funcfia de judecitor, aprobat prin Hotirirca Plenului Consiliului  Superior  al
Magistraturii nr. 193/2006, cu modificirile §i completirile ulterioare, stabilegte criteriile
analizate de sccgia corespunzitoare in solufionarea unei cereri de transfer si anume
»volumul de activitate al instangei sau parchetului de la care se solicitd transferul ¢ la care
sc solicitd transferul; numirul posturilor vacante i al posturilor temporar vacante la
instangele ori parchetele implicate i dificultigile de ocupare a acestora; vechimea efectivi
in funcfa de judecitor sau procuror; vechimea la instanga sau parcherul de la care se
solicitd transferul; vechimea in gradul aferent instangei, respectiv parchetului la care se
solicitd transferul; specializarea judecitorului/procurorului, specializirile complementare,
vechimea in cadrul  sccfiei/completului  corespunzitor  specializirii, precum i
disponibilitatca de a activa in alte scefii/complete decit cele corespunzitoare specializirii
ale instangei/parchetului la care solicitd transferul, in raport cu cerinfele acesteia;
domiciliul solicitantului; locul de munci al sogului sau sofici; distanga dintre domiciliul i
sediul instanfei sau parchetului la care funcgioneazd judecitorul ori procurorul si
posibilitigile reale de navetd, inclusiv timpul afectat acesteia; starea de siinditate $i situafia
familiald”.

Contrar susfinerilor contestatoarcd, la analizarea ceredi de transfer, Secgia pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a avut in vedere toate criteriile cuprinse

in art. 3 din regulamentul de transfer, independent de existenga sau nu a unor cereri
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anterioare de transfer de la acelagi parchet.

Normele care reglementeazi insttugia transferului au caracter supletiv §i conferd
solicitantului doar o vocagic in sensul aritat, fird a crea in mod automat un drept
acestuia.

Din interpretarea tuturor dispozigiilor legale §i regulamentare  privitoare la

transferul judecitorilor §i procurorilor, rezulti ¢i gestionarea resursclor umane in

sistemul judiciar reprezintd atributul Consiliului Superior al Magistraturn, astlel ncat
ocuparea posturilor vacante trebuie si se raporteze la raiunile §i necesitigle sistemului
judiciar, pentru evitarea provocirii unor grave disfuncionalitifi in acrivitatea instangelor
si parchetelor,

Plenul refine cd, la analizarca cererii de transfer formulate de doamna procuror
Oprea Ligia Carmen, Sccia pentru procurori gi-a exercitat dreprul de apreciere in raport
de motivele invocate de solicitanti, de punctele de vedere exprimate de parchetcle
implicate si de criteriile previzute la art. 3 din regulamentul de transfer, apreciind in mod
corect ci, in contextul in care doamna procuror Oprea Ligia Carmen avea o vechime de
doar 1 an gi 8 luni la Parchetul de pe langi Tribunalul Tlfov, un eventual transfer ar fi
amplificat fluctuagia de personal, cu consecinga perturbirii activitifii acestui parchet, la
care 2 posturi crau vacante iar volumul de activitate cra foarte ridicat, numérul
dosarelor/procuror fiind de 2,27 ori mai mare decat media nagionald, finand cont §i de
faptul ci petentei nu i s-ar incilea dreptul la munci prin respingerea cererii de transfer, in
contextul in care Parcherul de pe lingd I'ribunalul Tlfov a fost opfiunca acesteia la
concursul de promovare efectivi in functii de executie din data de 25.03.2012.

Referitor la motivele personale invocate de contestatoare, se refine ¢i au fost
avute in vedere la adoptarea hotiririi contestate, insd, prin raportare la distanga mici
dintre parcherul de la care s-a solicitat transferul §i parchetele la care s-a solicitat
transferul, acestea nu reprezintd situagii exceptionale, de naturd si determine inversarea
raportului de preemineni dintre interesul public §i interesul privat si pe cale de
consecingi, apte si impuni admiterea cererii de transfer.

fn ceea ce priveste practica administrativl invocard de contestatoare, in sensul

existen{ei unor cazuri in care s-a procedat la transferul unor procurori la patchetele unde
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crau delegati, Plenul reine i nu au fost indicate hotiririle respective §i nu fac obicctul
prezentei contestagii. De altfel, o astfel de raportare ar fi irclevantd, intrucar ragiunile
avute in vedere de Sectia pentru procurori la adoptarea solugiilor in cazul altor cereri de
teansfer diferd in functic de situagiile specifice solicitantilor §i parchetelor implicate,

in raport de aceste considerente, Plenul Consiliului Superior al Magisteaturii
apreciazi ci Secfia pentru procuroti si-a excercitat dreptul de apreciere cu respectarea
criteriilor regulamentare, motiv pentru care va respinge, ca neintemceiatd, contestafia
formulati de doamna procuror Oprea Ligia Carmen.

Fati de cele expuse, in temeiul dispozigilor art. 36 alin. (2) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Supetrior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile
ulterioare, prin vot direct $i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea, ca neintemeiatid, a contestagici formulate de doamna OPRIZA
LIGIA CARMEN, procuror la Parcherul de pe langi ‘Tribunalul Ilfov, impotriva
Hotirari nr. 280/12.06.2018 a Sccgiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Direcgiel resurse umane §i organizare, in

vederea luirtt masurilor legale.

Datil in Bucuregt, la data de 07 septembric 2018

Pregedinte,
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