“Consilinl Supersor al Magisteaturii este gaan i mdependentei justitiei” (art. 133 alin. | din Constitugie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 782
din 11 iulie 2018

Prin Raportul nr. 2741/1J/1234/DIj/2017, Inspectia Judiciardi a inaintat
Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul activititii de
monitorizare a dosarclor de mare corupgie, existente pe rolul curtilor de apel si
instan{elor arondate, precum si al Inaltei Curgi de Casatie si Justigie.

Analizind raportul Inspectiei Judiciare si inscrisurile atagate, Secfia pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturit refine urmdtoarele:

Prin Ordinul nr. 39/04.04.2017 emis de inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare,
completat ulterior prin Ordinul nr. 97/15.11.2017 i modificat ptin Ordinul
nr. 35/21.03.2018, s-a stabilit ¢ actvitatea de monitorizare si vizeze Inalta Curte de
Casagic §i Justigie, toate curtile de apel i instangele arondate si si fie efectuati in baza
relagiilor comunicate de conducerile judiciare ale curtilor de apel la datele de 10 julie
2017 51 10 ianuarie 2018.

Strategia Inspectiei judiciare privind activitatea de monitorizare a dosarelor de
mare corupic a avut in vedere efectuarea unei analize la nivelul tuturor instantelor
judecitoresti in scopul obfinerii unei imagini de ansamblu asupra cauzelor de mare

coruptie aflate in curs de judecati, activitatea de monitorizare avind scopul de a
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contribui la solutionarea cu celeritate a cauzelor, precum si la identificarea oriciirei
disfuncfionalitigi in gestionarea acestor dosare §i propunerea unor misuri conform
competentelor legale.

Tot in cadrul Strategici de monitorizare, s-a solicitat instangclor judecitorest
si comunice Inspectiei Judiciare bunele practici identificate, misurile manageriale
luate sau orice alte activitigi dispuse de conducerile instangelor judecitoresti in cursul
anului 2017, in cadrul domeniului vizat de verificiri.

Misurile de monitorizare dispuse de Inspectia Judiciard cu privire la toate
cauzele de mate coruptie aflate pe rolul instangelor de judecatd au fost considerate
oportune in contextul progreselor pe care Rominia trebuice si le inregistreze in lupra
impotriva coruptiel.

Activitatea de monitorizare a vizat situaia dosarclor de mare coruptic
(incadrindu-se in aceasti categorie cauzele care intrunesc alternativ una din
urmitoarele conditii: fie criteriul vizind calitatea inculpatilor - persoane ce ocupi
functii de demnitate publici, cum ar fi parlamentari, miniseri, secretari de stat,
conducitori ai autoritifilor administrative centrale, prefecti, consilieri judeteni etc., tie
criteriul pecuniar - valoarea prejudiciului si fie mai mare de 50.000 lei) aflate pe rolul
curtilor de apel si al instangelor din raza teritoriald a acestora, precum si al inaltei Curgi
de Casatie i Justitie, la data de 31 decembrie 2017.

Din analiza datelor statistice relevate de activitatea de monitorizare, Sectia
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii refine ci, la nivelul intregii
fiiri, numirul dosarelor de mare corupgic a inregistrat o crestere de la 474 de dosarce la
sfarsitul anului 2016 la 535 de dosare la sfirsitul anului 2017,

Daca se au in vedere i datele stadstice ale anilor anterion (241 de dosare in
anul 2013, 319 dosare in anul 2014, 456 dosare in anul 2015 5i 474 de dosare in anul
2016), sc poate concluziona in sensul ¢i o crestere cu 61 de dosare pe intreaga fard are
un caracter semnificativ, in conditiile in care se constatii o cregtere continud raportat
la toti anii preccdenti.

fn cazul a 5 curti de apel numirul dosarelor de mare coruptic a inregistrat o

scidere fafi de anul 2016, dupd cum urmeazi: Curtea de Apel Bucurest - de la
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102 dosare la 93 de dosare; Curtea de Apel Clyj - de la 33 de dosare la 29 de dosare;
Curtea de Apel Tagi - de la 40 de dosare la 33 de dosare; Curtea de Apel Oradea - de la
22 de dosare la 2 de dosare; Curtea Militari de Apel Bucuresti - de la 2 dosare la
1 dosar.

Conform statisticii, cresterea numirului de dosare a intervenit in cazul
celorlalte 11 curgi de apel.

Raportat la criteriul duratei de timp de la care dosarcle se afli in sistemul
judiciar, se constati o crestere a numirului de dosare mai vechi de § ani, de la
8 dosare la 15 dosare, din cauza complexitifii dosatelor, dar si al cresterii numdrului
total de cauze.

La nivelul inaltei Curfi de Casatic §i Justitie, la data ultimei monitoriziri,
respectiv sfirgitul lunii decembrie 2017, sc aflau pe rol 26 de dosare de mare corupfie,
iar pe rolul Completelor de 5 judecitori in materie penald se aflau in curs de
solutionare 3 dosare.

Astfel cum reiese din analiza dosarelor de mare coruplie mai vechi 5 ani aflate
pe rolul curgilor de apel si instantelor arondate, Sectia pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii refine ci motivele care au condus la prelungirea duratei de
solufionare sunt diverse i au, in gencral, caracter obicctiv, raportindu-se la aspecte
care vizeazi:

- administrarea probatoriului, respectiv audierea unui numir foarte mare de
martoti sau de inculpagi (35 de termene);

- efectuarea expertizelor tehnice si a raspunsurilor la obiecgiuni (22 de
termenc);

- cfectuarca comisici rogatorii in striinitate pentru audierea unui martor
(11 termene); in alte situagii, efectuarca comisici rogatorii a determinat instanga si
fixeze termene I intervale de timp cuprinse intre 1 i 3 luni;

- lipsa pargilor, pentru a se pronun{a cu privire la solicitarea de transpunere
a cauzei in procedura de cameri preliminari, pentru soluionarea cererii de sesizare a

Curtii Constituionale si pentru administrarea probelor (22 de termenc);
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- restituirea cauzei la parchet de doui on 1 suspendarea cauzei pentru
solufionarea unei excepfii de neconstitutionalitate, activitifi care au dcterminat
devansarea cercetirii judecitoregti in primul ciclu procesual cu 3 ani si 2 luni;

- asigurarea asistenfei juridice obligatorii, pregitirea apdrdrii  §i
imposibilitatea de prezentare a inculpatei (4 termene), comunicarea relagiilor
(3 termene) si administrarea probatoriului (11 termene).

Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii refine ci la
inalta Curte de Casaie i Justitie, numirul total al dosarelor de mare coruptic aflate pe
rol la data de 30 iunie 2017, in cursul judecitii in primi instantd, era de 30 de dosare
de mare coruptie, iar pe rolul Completelor de 5 judecitori in matetie penali se atlau in
cuts de solutionare 2 dosare de mare coruptic.

Ulterior  datei de 30 iunie 2017, respectiv in  perioada
01 iulie - 31 decembrie 2017, conform datelor comunicate de Inalta Curte de Casagle
si Justiie au fost inregistrate pe rolul instantei supreme 6 noi dosare de fond de mare
coruptie, pe rolul Completului de 5 judecatori fiind in curs de solugionare 3 dosare. in
primul semestru, Sectia penalid a instantei supreme a solutionat un numdr de 7 dosare
de mare coruptie, existind i 1 dosar inregistrat pe rolul Completului de
5 judecitori.

La data de 31 decembrie 2017, numirul total al dosarelor de mare corupgic
aflate pe rol, in cursul judecitii in primi instangi la Inalta Curte de Casatie §i Justific,
era de 26 de dosare de mare corupgie, iar pe rolul Completelor de 5 judecitori in
materie penald sc aflau in curs de solutionare 3 dosare de mare corupfie. in semestrul
al doilea al anului 2017, Secfia penald a instangel supreme a solutionat un numir de
15 dosare de mare coruptic, precum si 1 dosar inregistrat pe rolui Completului de
5 judecitor.

Din analiza datelor expuse ptivind modalitatea de instrumentare a dosarclor
care au ca obiect infracfiuni de mare coruptic, Sectia pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii refine ¢i managementul de caz in aceste dosare este realizat
in mod constant de citre judecitorii Sectiei Penale si Completele de 5 judecitori cu

respectarea dispozifiilor legale referitoare la solufionarea cu celeritate a cauzclor.
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In acest sens, s-a putut constata cd judecitorii investii cu solutionarea acestor
cauze au conferit o atentic deosebitd, in cgali masurd, atit administrii probatoriului
in regim de celeritate, cAt si respectirii drepturilor procesuale ale pirtilor, astfel cum
acestea sunt prevazute de Codul de proceduri penali sau de Conventia Europeani a
Drepturilor Omului.

Astfel, din analiza situagiei statistice s-a constatat o gestionare adecvatd a
dosarelor de mare corupic aflate in prezent pe rolul Sectici penale §i a Completelor
de 5 judecitori ale Inaltei Curfi de Casagie si Justitie, fird a fi identificate situatii de
naturd a conduce la temporizarea procedurilos.

Cu privire la misurile manageriale luate sau orice alte actvitdti dispuse de
conducerile instangelor in cursul cursul anului 2017, in cadrul domeniului vizat de
verificiri, Secgia pentru judecitoti 2 Consiliului Superior al Magistraturii refine ci
activitatea de monitorizare efectuati de Inspectia Judiciari a identificat misurile care
au fost luate de instantele judecitoresti pentru solugionarea dosarelor din aceasti
categorie, precum §i bunele practici in vederea comunicirii si implementirii acestora si
de ciitre celelalte instan{e din sistemul judiciar, avind in vedere importanta solufionirii
cu celeritate a dosarelor de mare coruptic aflate pe rolul instangelor judecitoresti.

Astfel, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii constati
cd au fost adoptate urmitoarele misuri i bune practici de citre conducetile curtilor
de apel si de citre inalta Curte de Casatie i Justige:

L. evaluarea posibilitifii acordirii unor termene intermediare, solugionarea
urgentd a cererilor §i excepyiilor invocate in procedura de cameri preliminara,
admiterea cererilor de amainare cu foarte mare exigentd; luarea de misur
administrative in vederea procuririi inscrisurilor necesare solutiondrii cauzelor, in
special hotiriri judecitoresti sau alte inscrisuri care pot fi obtinute din evidengele
instanelor;

2. aplicarea de sancfiuni procedurale pirtilor care determini in mod

nejustificat aminarea cauzelor;
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3. luarea de miisuri pentru crearea suportului logistic: disponibilitatea sililor de
judecati in vederea acordirii termenelor de judecatd scurte, continuitatea grefierului
de sedinti;

4. asigurarea timpului optim necesar gestiondrii unor astfel de cauze prin
degrevarea de alte activitigi a judecitorilor ce au spre solutionare cauze complexe §i
formularea de propuneri citre colegiul de conducere al instantei pentru blocarea
completelor de judecati pe anumite perioade de timp;

5. verificarea periodicd a incirciturii §i complexitifii pe completele de judecati
cirora li s-au repartizat cauze de mare corupfie, pentru a se evita o supraaglomerare a
acestora (o lipsi de echitate a repartizirii aleatorit);

6. intocmirea planurilor de management de citre judecitori pentru a evita
implinirea termenului de prescripgie a rispunderii penale;

7. stabilirea de termene de judecatd si in alte zile decit cele in care au fost
programate sedingele completurilor respective in cauzele complexe (numir mare de
inculpafi, numeroase exceptii invocate, inclusiv sesizarea Curtii Construgionale etc.);

8. evitarea administririi probatoriului in etape;

9. implementarea servicillor informatice privind dosarul electronic i
comunicarea electronici a actelor de proceduri;

10. monitorizarea trimestriali a cauzelor penale de mare coruptic;

11. verificarea periodici a evolufiei indicatorilor de performantd, potrivit
rapoartelor Statis privind eficienga activitigii sectiei, cu idendficarca deficiengelor §i
cauzclor acestora i luarea, sau dupi caz, propunerea de misuri pentru imbundtifirea
acestor indicatori si aducerea lor Ia indeplinire;

12. organizarea in cadrul sedintelor de pregitire profesionali a unor dezbater
privind indicatorii de performani ai sectiei/instangei in matetia analizati;

13. organizarea intilnirilor de lucru cu reprezentantii Corpului experilor
autoriza{i in diferite materii i ai Baroului de avocati, in scopul identificirii cauzelor
care au condus la efectuarea cu intdrziere a lucririlor sau/si modalititilor defectuoasce

de lucru din partea personalului instantes;
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14. intocmirea planurilor de actiune de ciitre conducerile curtilor de apel
pentru monitorizarea modalitigii de instrumentare a cauzelor penale de mare coruptie
$i comunicarea acestora instanelor arondate.

Analizind datele statistice relevate de monitorizarea dosarelor de mare
corupie, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii constati ci
solugionarea acestor dosare se realizeazi intr-un ritm carc poate fi considerat adecvat,
dar nu trebuie omis faptul ci in anul 2017 s-a inregistrat o crestere a numirului total
de dosare, inclusiv al celor mai vechi de 5 ani in sistem, situafie care impune o atengie
sporitd a managementului instantelor, dar §i a modului concret de gestionare a fiecirui
dosar in vederea evitirii implinirii termenului de prescriptie a rispunderii penale.

Aga cum s-a refinut §i cu ocazia ultimei monitoriziri, Scctia pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi cii un rol eficient in reducerea duratei
procedurilor il au atit masurile dispuse prin Hotirirea nr. 651/19.06.2014 a Sectiei
pentru judecitori, prin care au fost propuse instantelor judecitoresti activitigi
concrete de management al cauzelor a ciror judecati este temporizata, cit si controlul
propriu-zis cfectuat de Inspectia Judiciard prin solicitarea instantelor judecitoresti a
referatelor semestriale de monitorizare, precum §i a bunelor practici identificate §i a
miisurilor manageriale dispuse de conducerile instantelor.

Trebuie subliniat faptul ci dosarele de mare coruptie au in general un caracter
complex, dat pe de o parte de situagiile de fapt deduse judecitii, iar pe de alti parte de
comportamentul participantilor la proces care, in multe cazuri, manifesti intentia
viditd de temporizare a procedurii.

Secfia pentru judecitori 2 Consiliului Superior al Magistraturii refine ci la
nivelul naltci Curti de Casatie §i Justifie s-a constatat o gestionare adecvati a
dosarelor de mare coruptie aflate in prezent pe rolul Sectiei penale §i a Completelor
de 5 judccitori ale Inaltei Curti de Casatie §i Justigie, firi a fi identificate situatii de
naturd a conduce la temporizarea procedurii, un aspect important fiind dat de bunele
practict identificate la nivelul instantei supreme in materia acorditii termenelor de
judecatd, de naturd a contribui in mod eficient la evitarea temporizirii procedurilor in

cauzele de mare coruptie.
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Din analiza comunicirilor efectuate de instangele judeciitoresti cu privire la
misurile dispuse $i bunele practici identificate, Sectia pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii constati ca la nivelul conduccrilor manageriale existi o
implicare constanti in gestionarea dosarelor de mare coruptie, iar misurile dispuse pot
fi considerate ca fiind adecvate scopului propus, respectiv reducerea duratei de
solutionare a acestei categorii de dosare.

Controlul efectuat cu privire la procedurile judiciare reprezinti o problemi
actuali a instantelor judecitoresti, care insd nu poate fi depdsiti decit prin actiunile
conjugate, atit ale conducerilor instantelor judecitoresu, cat si ale judecitorilor de caz
in fiecare dosar in parte.

in raport de situatia de fapt care se desprinde din monitorizarea dosarclor de
mare coruptie, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturi
apreciazd ci desfigurarea activitdfii de monitorizare a acestei categorii de dosare se
justificd a fi continuati si in anul 2018, in considerarea rolului preventiv al acestei
activitii.

Fagi de toate aspectele analizate, Sectia pentru judecitori va aproba Raportul
nr. 2741/1J/1234/D1]/2017 al Inspecyei judiciare privind rezultatul activititii de
monitorizate a dosarelor de mare coruptie, existente pe rolul curtilor de apel si
instantelor arondate, precum si al Inaltci Curi de Casagie si Justigie.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozigiilor art. 41 lit. g) din Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile §i
completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor
prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A

CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Aprobi Raportul nr. 2741/1j/1234/D1}/2017 al Inspectici judiciare
privind rezultatul activitigii de monitorizare a dosarclor de mare corupgie, existente pe

rolul curgilor de apel si instangelor arondate, precum §i al Inaltei Curti de Casagice gi

Justitie.
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Art.2 - Comunicarea citre curgile de apel si Inalta Curte de Casatie §i Justiie a
Raportului nr. 2741/1J/1234/DI}j/2017 al Inspecgiei Judiciare privind rezultatul
activititii de monitorizare a dosarelor de mare corupfie, existente pe rolul curgilor de

apel st instangelor arondate, precum si al Inaltei Curfi de Casatie i Justigie.
Art.

3 - Prezenta Hotiirdre nr. 782 din 11 iulic 2018 a Sectiei pentru judecitori

a Consiliului Superior al Magistraturii se comunici Inspectiei Judiciare

Dati in Bucuregti, la data de 11 iulie 2018
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