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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARARE nr. 247

din 12 iunic 2018

Prin Ordinul nr. 36 din data de 26 martce 2018, inspectorul sef al Inspectici
Judiciare a dispus cfectuarea unui control de verificare a modului in care au fost
remediate deficiengele constatate la nivelul Sectici de combatere a infractiunilor asimilare
infracfiunilor de coruptie, ca urmare a verificirilor anterioare.

Analizind  Raportul de control nr.2315/1)/589/DIP/2018 al Inspecpici
Judiciare, Secgia pentru procurori regine urmitoarele:

Prin Hotirirea nr. 686 din 31 octombrie 2017, Scctia pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistratutii a dispus cfectuarea unui control in vedereq verificrii
remedierii deficiengelor constatate, in termen de 6 luni de la data aprobdrii raporrui nr.
5115/1)/982/DI1P/2017, vizind:

- situatia cauzelor mai vechi de un an de la data primei sesiziri;

- situagia cauzelor ce fuseseri repartizate spre solufionarc procurorilor
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- situatia comunicirilor procedurale pentru anul 2016, in cazul solugiilor de
clasare dispusc prin ordonangi si rechizitoriu, in ceea ce privegte respectarea dispozigiilor
art. 145 C.P.P.

Din verificirile Inspectiei Judiciare rezultd ci, ulterior pronuntirii Hotiririi 686
din (3 octombric 2017 de citre Secyia pentru procurori, conducerea direcgici §i 2 Sccyici
de combatere a infractiunilor asimilate infracgiunilor de corupgic a dispus urmitoarcle
maisuri:

- in perioada 12-19 martic 2018, ca urmare a circularei nr ra
de 26.02.2018 a procurorului sef direcic, procurorul gef sectie a efectuat un control in
cadrul sectici carc 2 avut ca obiect situagia dosarclor mai vechi de 1 an de la data primci
sesiziri, rezultatele acestuia fiind consemnate in Informarca nr. din data
de 23 martic 2018. Informarca cste detaliati si au fost stabilite termenc pentru
solugionarca dosarelor;

- controlul cu privire la implinirea termenclor de prescripgic a raspunderii penale
in cadrul dosarclor aflate in lucru la procurorii care i5i desfigoard activitatea in cadrul
Sectici de combatere a infractiunilor asimilate in fractiunilor de coruptie, rezultatele fiind
consemnate in Informarea nr.

- la data de 22 ianuaric 2018, procurorul sef sectic a inaintat conducerii direcpiei
Raportul privind activitatea desfigurati de Secia de combatere a infracgiunilor asimilate
infractiunilor de coruptic in anul 2017, inregistrat sub nr.

- Informarca privind cauzele aflate in lucru la Serviciul de combatere a
infracgiunilor impotriva interesclor financiare ale UL, in carc a fost consemnnat rezultatul
verificini efectuate de citre seful acestui serviciu, inaintati conducerii direcgici Ia data de
22 martic 2018;

- la datele de 26.09.2017 si 17.01.2018 conducerea sectici a cfectuat verificiri cu
privire la dosarele inregistrate pe rolul structurii subordonate, care au ca obiect sesiziri

primite de la Curtea de Conturi a Romanici, intocmindu-se, in acest sens, Informdrile nr.

la data cfectuini controlului din cursul anului 2017, in cadrul Sectici de

combatere a infracgiunilor asimilate infractiunilor de coruptic existau 591 dosare mai
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vechi de un an de la data primei sesiziri, acestea cuprinzand si dosarele mai vechi de 5
ani de la data primei sesizir. in situafia prezentatd nu au fost incluse dosarcle
procurorilor - 101 dosare i’ 32 dosare. Sc
constat astfel ci la finalul controlului managerial care s-a desfigurat in vara anului 2017,
in cadrul Sectiei de combatere a infracgiunilor asimilate in fracgiunilor de coruptic, existau
724 dosare mai vechi de un an de la data primei sesizir.

la data de 05.04.2018, urmare a datclor transmise de Dircctia Nagionali
Anticoruptic, la Secia de combatere a infractiunilor asimilate infracfiunilor de coruptic
existau 654 dosare mai vechi de un an de la data primei sesizir, insa in perioada imediat
anterioard §i in timpul controlului a mai fost solutionat un numir de 85 dosare, iar in
alte 11 dosare s-au dispus conexiri/decliniri, astfel incit, la data cfectudrii verificirilor,
mai crau in lucru 558 dosare.

in perioada 23 aprilie — 04 mai 2018, a mai fost solugionat un numir de 11
dosare; astfel, la finalizarea raportului de control, Secia de combatere a infractiunilor
asimilate infracgiunilor de coruptic are in lucru un numir de 547 cauze mai vechi de | an
de la prima sesizare.

In perioada avuti in vedere pentru remedicrea deficiengelor constatate, Sectia a
funcgionat cu un numir variabil de procurori, intre 26 si 28, dintr-o schemi de 34 posturi
previzute. La data de 17 aprilie 2018, Sectia funciona cu un numir de 27 procuror,
dintre care unul aflat initial in concediu de cregtere a copilului $i, ulterior, in concediu de
odihnai.

La toate dosarcle verificate, procurorii au prezentat plan de ancheti, iar
otdonangele de delegare a ofierilor de poligie cuprind, in majoritatea cazurilor, dispozitii
concrete cu privire la actele de urmirire penali ce urmeazi a fi efectuate de citre acestia.

Secfia pentru procurori observi ci verificirile Inspectici Judiciare au vizat ficcare
dosar mai vechi de 1 an de la prima sesizare, fiind identificate, in principal, wwge obiccine
care au dus la fergiversarea solufiondii acestora, respectiv:

- intdrzierca raspunsurilor la comisiile rogatoril internagionale dispuse;
- identficarea unor bunuri pe teritoriul altor state, asupra cirora urmeazi a fi

dispuse misuri asiguratorii;
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complexitatea cauzelor;

intarzicrea efectudrii controalelor de citre DLAF i a rapoartelor de expertizi,

- intdrzierea efectuiirii rapoartelor de constatare de ciitre specialisti;

sustragerca persoanclor cercetate de la urmirirea penald i procedura de
extradare;

- prioritizarea unor cauze care reclamau efectuarea cu celeritate a actelor de
urmirire penald;

- prejudicii contradictorii stabilite de expertize in instangele civile;

- complexitatea cauzelor, comunicare dificili cu LURQOJUST;

- volum mare de activirate;

- refuzul suspectilor de a preda documentele care stau la baza  stabilic;
prejudiciului;

- redistribuirea succesivi a dosarelor urmare a plecirii unor procurort;

- durata mate a procedurilor de citare cu cetifeni strini cu domicilii in striindtatc.

Prin urmare, se constati preocuparca conducerii Scctici de  combatere a
infracgiunilor asimilate §i a Directici Nagionale Anticorupfic, precum si a procurorilor din
cadrul sectici, cu privire la reducerea stocului de dosare vechi,

Totodatd, cu ocazia verificirilor, Inspecia Judiciard a refinut faptul ¢i teei
procurori au efectuat sporadic acte de urmirire penali in unele dosare, $1 cu precidere in
cursul anului 2015, constatindu-se existenta unor indicii privind sivarsirca unor abateri

disciplinare prev. de art. 99 din Legea nr. 303/2004.

in ceea ce priveste dosarele ce fiuseserd repartizute spre solufionare procurorilor
, Secfia pentru procuroti refine urmitoarele:

In primul semestru al anului 2017, domnul procuror A avur de
solutionat 79 dosare, din care 22 dosare, nou repartizate. A solugionat 15 dosare. La darta
cfectuiirii controlului managerial din cursul anului 2017, dosarele fuseseri redistribuite
altor procurori, acegtia prezentind cchipei de inspectori fise ale dosarclor.

La data revocirii, procurorul wea in lucre un numir de 64 de

dosare. Dintre acestea, 1 dosar cra instrumentat impreund cu procurorul
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$i a fost contnuat de ciitre acesta, iar celelalte au fost repartizate procurorilor din
sectic la data de 21.07.2017, fiind solutionate 19 dintre acestea. in aceste cauze au fost
efectuate cercetdri relativ ritmic, in functic de volumul de activitate §i de prioritizarca
cauzelor a ciiror solutionare impunca urgenyi.

In primul semestru al anului 201 7, doamna procuror ~ vt
de solugionat 178 dosare, din care 14 dosare, nou repartizate. A solutionat 70 dosarc. La
data revocirii doamnei procuror accasta avea in lucru un numir
de 107 dosare, care au fost repartizate dupa mai mul de 2 luni de la predarea acestora,
procurorilor din cadrul ambelor secii de urmirire penali din cadrul direcgici dar si la
Serviciul Teritorial Ploiesti. Panid la momentul declangirii prezentului control de
remediere s-au solufionat un numir de 27 dosare, efectiv in lucru la momentul
verificirilor directe, existdnd un numir de 83 dosare. In aceste cauze au fost cfectuate
cercetdd relativ ritmic, in funcgic de volumul de activitate si de prioritizarea cauzelor a

ciiror solugionarc impunea urgenti.

Referitor la situatia communicirilor procedurale pentru annl 2016, in casu! solutitlor de clasare
disputse prin ordonantd s rechisitoriu, in ceea ce priveste respectarea dispozifitlor art. 145 C.P.P.,
Secfia pentru procurori constatd ci in cursul anului 2016, la nivelul Scctiei de combatere
a infractiunilor asimilate infractiunilor de coruptie, au fost pronungate solugii de clasare,
prin rechizitoriu sau ordonangi, in 34 cauze in care au fost dispuse masuri de
supraveghere tehnici.

Din consultarea dosarclor sau a urmelor de dosar, s-a concluzionar ci un numir
de 9 dosare nu fac obiectul controlului dispus, intrucit nu s-au pronungat solugii de
netrimitere in judecatd prin rechizitorii. in cele 9 dosare fic s-a dispus trimiterea in
judecatd, fie s-a dispus aceastd solugic alituri de disjungerea fagi de altele, situaic in care
aceste cauze vor fi scizute din numirul total prezentat.

S-a constatat ¢, in cele 25 dosare in care au fost pronungate solutii de clasare, au
fost supuse misurilor de supraveghere tchnica 117 persoane, existi adrese de

comunicare, intocmite in termenul previzut de lege si atagate la cauzele verificare.

1]
x

Adresa: Bucurests, Calea Plevaei 141 B sector 6
Web: www.csm 1909 1o



Ulterior comunicirii raportului, Dirccgia Nagionali Anticoruptic a formulat
obicctiuni, susfinind, in esentpi:

- netemeinicia mengiunilor referitoare la existenta indiciilor privind savarsirea
unor abateri disciplinare prev. de art. 99 din Legea nr. 303/2004, de citre trei procuror
din cadrul Direcgici, impunindu-sc climinarea lor. S-a invederat ci este cronati
aprecicrea lipsei de ritmicitate in efectuarea actelor de urmirire penald, dat fiind faptul ci
aceasta sc¢ raporteazd la anumite dosare aflate in lucru in intervalul septembric 2017 —
mai 2018, iar nu Ia intreaga lor activitate;

- lipsa de fundament a mengiunii referitoare la repartizarca celor 107 dosare

ale doamnei procuror dupd mai mult de 2 luni de Ia predarea
acestora. S-a aritat ¢ prin prin Ordinul nr. -A constituit o comisic de
Inventaricre a acestor dosare, far prin Ordinul nr. 7 s-a constituit 0 comisic

de control a dosarclor repartizate doamnei procuror, documentele fiind predate celei de-
a doua comisii, doar dupi inventariere. Volumul mare (4901 volume de documente, 40
de saci, alte 157 de cutii de inscrisuri §i 5956 de suporturt optice tip CD/DVD) a cauzat
prelungirea cauzei de inventariere, insi in cursul lunii septembrie toate dosarele au fost
repartizate citre procurori. Prin urmare, s-a invocat inexistenta unei deficienge in
repartizarea acestor dosare.

Cu privire obiectiunile Directici Nagionale Anticoruptie, Scctia pentru procuror
refine urmiitoarele:

Verificarile Inspectiei Judiciare au vizat remedicrea unor deficienfe constatate cu
prilejul deruldrii unui control anterior; respectiv identificarea cauzelor intirzierii
solutionirii unor dosare.

Analizind prevederile art. 75 din Legea 317/2004 §i art. 65 din Regulamentul
privind normele pentru efectuarea lucririlor de inspectic de citre Inspectia Judiciar,
Scctia constatd ci nu este previzutd posibilitatea climinirii, dintr-un raport al Inspectici
Judiciare, a unor mentgiuni privind existenga indiciilor privind savérgirea unor abateri
disciplinare, singura in misurd 53 constatc si si evalueze situatiile concrete, pe calea
verificirilor prealabile, detaliate in art. 10-23 din Regulamentul privind normele pentru

cfectuarea lucririlor de inspectie fiind Inspecia Judiciari.
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De altfel, se constatd ci criticile mai vizeazi gi aspecte de fond ale acestor
constatiri, fiind invocat volumul de activitate §i o analizi comparativi cu activitatea altor
procurori din cadrul aceleiagi sectii. Or, aceste sustineri reprezintd, de fapr, apiriri pe
fond ale procurorilor, pe carc acegtia le pot invoca oricind in cursul verificirilor
prealabile.

in ccea ce priveste obiccfiunea referitoare la mentiunea din capitolul “Concluzii”,
respectiv cd dosarcle procurorului la au fost repartizate la mai mult
de 2 luni de Ia predarea acestora, Sectia pentru procurori constatd ci aceasta reprezintd o
concluzic obicctvd, motivati de realitatea datclor prezentate in cursul controlului,
respectiv de datele rezolugiilor de repartizare. De altfel, se remarci faptul ci inspectorii
judiciari nu au emis niciun fel de aprecieri, nefiind evaluati activitatea comisici de
inventariere.

Prin urmare, Sectia pentru procurori, apreciind intemeiate sustinerile Inspectici

Judiciare raportat la obiecgiunile formulate de Dirccgia Nagionala Anticoruptic, urmeazi

(

sd-$i insugeascd continutului rispunsului Inspeciici.

Totodatd, fagd de considerentele anterioare, Sectia pentru procurori va aproba
raportul  Inspecgiei  Judiciare  nr.2315/1)/589/DIP/2018, incluzind propuncrea
formulatd de Inspectia Judiciard, respectiv monitorizurea canzelor mai vechi de | an de lu prima
sesisare la nivelul Secpiei de combatere a infractinnilor asimilate infractiuntlor de coruptie, verificirile
urmand a fi efectuate de ciitre procurori anume desemnati din cadrul Directiei Nagionale
Antcorupgic, semestrial, care vor inaint informarea intocmiti ca citre Inspecgia
Judiciare.

Fagd de cele expuse, in temeiul dispoziiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificarile st completirile
ulterioare, raportate la dispozigiile art. 64 alin. (7) din Regulamentul privind normele
pentru cfectuarea lucririlor de inspectic de citre Inspecgia Judiciard, aprobat prin
Hotirirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1027/ 2012, cu modificirile si
completarile ulterioare, prin vot direct sl secret, cu unanimitatea voturilor membrilor

prezenti;

Adresa: Bueurest, Calea Plevaei 141B sector 6
Web: www.esm 19910



SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Aprobarea raportului Inspectiei Judiciare nr.2315/1]/589/DIP/2018
avind ca obiect ,,verificarea modului in care au fost remediate deﬁcien;ele constatate la
nivelul Sectiei de combatere a infractiunilor asimilate infractiunilor de corupgie din cadrul
Directiei Nationale Anticorup;ie, ca urmare a verificirilor anterioare”, precum si a
propunerit din cuprinsul raportului sus-menf{ionat.

Art.2 - Insugirea confinutului rispunsului Inspectiei Judiciare la obiectiunile
formulate de Directia Nagionali Anticorupie.

Art.3 - Prezenta Hotirire nr. 247/12 iunie 2018 a Sectiei pentru procurori se

comunici Inspectiei Judiciare si Directiei Nagionale Anticoruptie, pentru luarea misurilor

ce se impun.

Dati in Bucuregti, la data de 12 junie 2018
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