‘Consilinl Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. | din Constitufie,
republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL
MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 709
din 14 iunie 2018

Prin Nota Directiei legislatie, documentare si contencios nr. 10292/2018 a fost supusa analizei
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii solicitarea Curlii de Apel Brasov vizind aplicabililatea
O.G. nr. 11971999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd. cu modificarile
si completdrile ulterioare si a Ordinului Secretarului General al Guvernului nr. 6002018 privind
aprobarea Codului controlutui intern managerial al entitdtilor publice. la nivelul instanielor
Jjudecitoresti.

Analizind problematica semnalatd. Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine
urmitoarele:

Prin O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv. republicata. cu
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“Consilinl Superior al Magistraturii
este parantul independentei justifiei”
{urt, 133 alin. 1 din Constitufie,
republicati)

modificdrile §i completdrile ulterioare. a fost reglementat controlul intern managerial, inclusiv
controlul financiar preventiv la entititile publice, cu privire la utilizarea fondurilor publice si
administrarea patrimoniului public cu eficientd. eficacitate si economicitate. iar prin  Ordinul
Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 a fost aprobat Codul controlului intern managerial al
entititilor publice, cuprinzind standardele de control intern managerial.

Din ansamblul reglementarilor privind controlul intern managerial al entitdtilor publice. rezultd
ca aceasta nofiune are in vedere totalitatea formelor de control exercitate la nivelul entitdtilor publice,
stabilite de conducere in concordantd cu obiectivele acesteia si cu reglementarile legale. in vederea
asigurarii administrarii fondurilor in mod economic, eficient si eficace si subliniaza responsabilitatea
tuturor nivelurilor ierarhice pentru tinerea sub control a tuturor proceselor interne desfasurate pentru
realizarea obiectivelor generale $i a celor specifice.

Astfel cum rezulta din definitiile redate la art, 2 lit. m) si n) din O.G. nr. 119/1999, instaniele
Judecitoresti si parchetele de pe linga acestea, care au personalitate juridica si utilizeaza fonduri
publice si/sau patrimoniu public. ar intra. formal. sub incidenta dispozitiilor acestui act normativ.

Orice analizi sub acest aspect trebuie si tind seama, insi, de specificul activititii
instantelor judecitoresti si Ministerului Public si de mecanismele de verificare consacrate, prin

lege specialii, tocmai in considerarea acestui specific.

Pe de o parte, activitatea instantelor judecatoresti, astfel cum rezulti chiar din
dispozitiile art. 124-130 din Constitutia Rominici, republicati, este aceea de infiptuire a
justitiei.

Potrivit art. 126 alin. (1) din legea fundamentala. . justitia se realizeaz prin Inalta Curte de
Casafie yi Justitie §i prin celelalte instante judecitoresti stabilite de lege. ™

in conformitate cu art. 124 alin. (3} din Constitujia Romaniei. republicati. ..judecdatorii sunt
independenti $i se supun numai legii . iar potrivit art. 125 alin. (1) ..judecdtorii numiti de Presedintele
Romdniei sunt inamovibili, in conditiile legii ™.

Organizarea inaltei Curji de Casatie §i Justitie st a celelorlalte instante judccitoresti este

reglementatd prin Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara. republicatd. cu modificirile si
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Ansamblul principiilor fundamentale incidente in activitatea autoritdlii judecitoresti este

completarile ulterioare.

completat de art. | alin. (4) din Constituia Romaniei. republicatd, care consacra principiul separafiei
puterilor in stat, astfel: ..Statul se organizcazd poirivit principiului separatiei si echilibrului puterilor -
legislativa, executiva si judecdtoreased - in cadrul democratiei constitutionale.

In esentd. este vorba despre o organizare a puterii statului corespunzitor functiilor principale:
functia legislativa (Parlamentul — art. 61 - 79 din Constitutie). functia executiva (Presedintele
Romaniei — art. 80 — 101 din Constitutie si Guvernul — art, 102 - 110 din Constitutie) si functia
judecatoreasca (inalta Curte de Casatie si Justitie si celelalte instante judecdtoresti - art. 126 din
Constitutie).

Pentru situatia in care una dintre cele trej puteri exercitd competenle care intrd in atributiile
altei puteri, Constitutia stabileste un mecanism de control si reglare. prin intermediul Curtii
Constitutionale (art. 146 lit. e din Constitutie. privind conflictele juridice de natura constitutionals
dintre autoritatile publice si art. 146 lit. d din Constitutie, referitor la exceptiile de neconstitutionalitate
privind legile si ordonaniele, ridicate in fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial).

Avind in vedere acest principiu fundamental, precum s§i garantiile constitutionale de
independenti recunoscute pentru autoritatea judeciitoreasci, activitatea desfasurati de
instantele judeciitoresti in exercitarea rolului constitutional de infaptuire a justitici nu poate fi
supusi unor forme de verificare si control reglementate prin legislagia secundari adoptati de

secretarul general al Guvernului, care face parte din autoritatea executivi.

Pe de aitd parte, in ceea ce priveste parchetele, relevante sunt dispozitiile art. 131 alin. (1)
din Constitutia Roméniei. republicata, potrivit carora . Jn activitatea Judiciara, Ministerul Public
reprezintd interesele generale ale societdfii si apara ordinea de drept. precum i drepturile si
libertatile cetdgenilor”,

Organizarea Ministerului Public este reglementatd prin Legea nr. 304/2004 privind organizarea
Judiciard, republicati. cu modilicarile si completdrile ulterioare.

Astlel. potrivit art. 62 din lege, .. (1) Ministerul Public isi exercita atributiile in temeiul legii si
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este condus de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

(2) Procurorii iyi desfisoard activitatea potrivit principiilor legalitatii, impartialitagii - si
controfului ierarhic, sub autoritatea ministrului fustitiei. in condifiile legii.

(3) Procurorii iyi exercita functiile in conformitate cu legea, respectd yi protejeaza demmitatea
umand si apard drepturile persoanei.

(4) Parchetele sunt independente in relafiile cu instanele judecdtoresti, precum §i cu
celelalte autoritfi publice,”

Principiul controlului ierarhic, consacrat de Constitutie si detaliat de Legea nr. 304/2004.
republicatd. cu modificarile si completarile ulterioare. apare ca o garantie a unitdtii de actiune a
membrilor Ministerului Public. in sensul indeplinirii functiei lor de reprezentare a intereselor intregii
societdti.

Potrivit acestui principiu. Ministerul Public este conceput ca un sistem piramidal in cadrul
cruia procurorii din fiecare parchet sunt subordonati conducitorului acelui paichel. iar conducitorul
unui parchet este subordonat conducitorului parchetului ierarhic superior.

Esenta acestui principiu consta, pe de o parte. in exercitarea de citre procurorii cu functii de
conducere a unui control asupra actelor, masurilor si solutiilor adoptate de procurorii din subordine. iar
pe de alid parte. in exercitarea unui control de tip administrativ.

Continutul si limitele exercitarii controlului sunt stabilite prin dispozitiile Legii nr. 304/2004.
republicatd, cu modificarile si compietarile ulterioare. Codul de procedurd penald si legislatia
secundari,

Conform art. 64 alin. (2) din Legea nr. 304/2004, republicatd. cu modificarile si completirile
ulterioare, ../n soluiile dispuse, procurorul este independent, in conditiile prevazute de lege.
Procurorul poate contesta la Consiliud Superior al Magistraturii, in cadrul procedurii de verificare a
conduirei judecdtorilor si procurorilor, interventia procurorului ierarhic superior, in orice formda, in
efectuarea urmarivii penale sau in adoptarea solufiei. "

Totodata, la art. 65 din lege se arata ca ..(/) Procurorii din fiecare parchet sint subordonati
conducdtorului purchetului respectiv,

(2) Conducdtorul unui parchet este subordonat conducdtorulni parchetului ierarhic superior
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(3) Conirolul exercitat de procurorul general al Parchetului de pe linga Inalta Curte de

din aceeasi circumscripfie.

Casatie i Justitie, de procurorul-sef al Directiei Nagionale Anticoruptie, de procurorul-sef al
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism sau de procurorul
general al parchetului de pe langd curtea de apel asupra procurorilor din subordine se poate realiza
direct sau prin procurori anume desemnati,”

Aviind in vedere principiul constitutional al controlului ierarhic si dispozitiile Legii nr.
304/2004, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, activitatea desfasurati de
Ministerul Public in exercitarea rolului constitutional de reprezentare a intereselor generale ale
societitii §i de aparare a ordinii de drept, precum si a drepturilor si libertitilor cetitenilor nu
poate fi supusi unor forme de verificare si control reglementate prin legislatia sccundari
adoptati de secretarul general al Guvernului, care face parte din autoritatea executiva,

De altfel. potrivit art. 62 alin. (4) din Legea nr. 304/2004. parchetele sunt independente in

relatiile cu instantele judecatoresti. precum si cu celelalte autoriti(i publice.

Mai mult, in acord cu principiul independentei justitici, prin legea speciald au fost
reglementate pirghii adecvate de verificare si control a activititii autoritatii judecitoresti; toate
aceste mecanisme sunt in deplin acord cu principiile consacrate la nivel constitutional.

Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii. republicatd, cu modificirile
ulterioare, reglementeazi in cuprinsul art. 74 atributiile inspectorilor judiciari din cadrul Inspectiei
Judiciare. astfel:

- in materie disciplinara, dispun si efectueaza cercetarea disciplinard in vederea exercitirii
acfiunii disciplinare fa(d de judecdtori, procurori, inclusiv fati de cei care sunt membri ai Consiliului
Superior al Magistraturii, precum si fa{3 de magistratii-asistenti de la inalta Curte de Casatie si Justitic.
in conditiile acestei legi;

- efectueazil verificari la instantele de judecat in legiturd cu respectarea normelor procedurale
privind primirea cererilor. repartizarea aleatoric a dosarelor. stabilirea termenelor. continuitatea

completului de judecatd, pronuntarea, redactarea si comunicarea hotararilor. inaintarea dosarelor la
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instantele competente, punerea in executare a hotdrarilor penale si civile si informeaza Sectia pentru
Judecatori a Consiliutui Superior al Magistraturii. formuland propuneri adecvate;

- efectueaza verificari la parchete in legitura cu respectarea normelor procedurale privind
primirea si inregistrarea lucrarilor, repartizarea dosarelor pe criterii obiective. continuitatea in fucrarile
repartizate si independenta procurorilor. respectarea termenelor. redactarea $i comunicarea actelor
procedurale si informeaza Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii. formuland
propuneri adecvate;

- verifica eficienfa manageriald si modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si
regulamente pentru asigurarea bunei functiondri a instaniei si a parchetului. a calitd{ii corespunzitoare
a serviciului. semnaleaza deficientele constatate si formuleaza propuneri corespunzitoare pentru
inlaturarea acestora, pe care le prezinta sectici corespunzitoare;

- verifica sesizirile adresate Inspectiei Judiciare sau se sesizeaza din oficiu in legdturd cu
activitatea sau conduita necorespunzitoare a judecitorilor, procurorilor, inclusiv a celor care sunt
membri ai Consiliului Superior al Magistraturii si a magistratilor-asistenti ai inaltei Curti de Casatie si
Justitie, ori in legatura cu incilcarea obligatiilor profesionale ale acestora;

- efectueazi. la solicitarea Consiliului Superior al Magistraturii. verificari privind conditia
bunei reputatii. pentru judecatorii si procurorii in funciie:

- efectueazi verificarile dispuse de Plenu! Consiliului Superior al Magistraturii pentru
solutionarea cererilor privind apararea reputatiei profesionale si a independentei judecatorilor; prezinta
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii raportul cuprinzand rezultatul verificarilor;

- efectueazd orice alte verificari sau controale dispuse de Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii. sectiile Consiliului Superior al Magistraturii sau de inspectorul-sef al Inspectiei
Judiciare. in conditiile legii.

Toate aceste atributit de verificare a activitatii instantelor si parchetelor sunt reglementate intr-
0 manierd care (ine cont de specificul activitilii judiciare desfisurate de acestea.

In schimb. prevederile referitoare la controlul intern managerial. desi semnificative din punct
de vedere teoretic. nu isi pot gisi o aplicabilitate concretd la nivelul instantelor si parchetelor. la
elaborarea lor nefiind avute in vedere particularititile aclivitdii judiciare a acestora. ci a fost urmriti
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Fatda de reglementarea speciald exhaustivd si de particularitiile activittii autoritatii

respectarea unor principii aplicabile indeosebi in administratie.

Judecatoresti, Plenul apreciazd ci nu exista o justificare pentru aplicarea in activitatea specifici
instan{elor judectoresti si parchetelor de pe langa acestea a dispozitiilor referitoare la controlul intern
managerial, astfel cum este reglementat prin O.G. nr. 119/1999, republicati. cu modificarile si
completarile ulterioare si reglementirile subsecvente.

Acest aspect este confirmat si de faptul ci reglementarile in materia controlului intern
managerial nu sunt adaptate specificului activitdtii instantelor. caracterizat de independenta si
inamovibilitatea judecatorilor.

Singurul segment din activitatea instanfelor judecitoresti si a parchetelor de pe lingi
acestea in care pot fi incidente dispozitiile referitoare la controlul intern managerial cuprinse in
0.G. nr. 119/1999, republicatdi, cu modificiirile si completirile ulterioare si In reglementirile
subsecvente este cel referitor la activitatea departamentului ecconomico-financiar si
administrativ.

In acest sens, trebuie retinut ¢ dispozitiile art. 74 din Legea nr. 317/2004. republicatd. cu
modificarile ulterioare, nu se referd si la verificarea modului de indeplinire a activititilor economice si
financiare, specifice caliti(ii de ordonator de credite a presedintilor curtilor de apel si tribunalelor sau,
dupd caz. a conducitorilor parchetelor de pe langa tribunale. parchetelor de pe langd curjile de apel,
Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie st Justitie. Directiei Naionale Anticoruptie si Directiei
de Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

in Titlul VIII - Gestiunea economico-financiara si administrativa a instanielor si parchetelor, al
Legii nr. 304/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, au fost reglementate
aspectele privind organizarea departamentului economico-financiar si administrativ si bugetele
instantelor si parchetelor.

in conformitate cu art. 125 alin. (1) din lege. fnalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de
pe langd Inalta Curte de Casatie yi Justitie, Directia Nationald Anticorupgie, Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata §i Terorism, curtile de apel, parchetele de pe lingd curfite

de apel, tribunalele si parchetele de pe ldngd tribunale au in structurd cdte un departament
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economico-financiar i administrativ, condus de un manager economic. Potrivit alin. (3) al aceluiasi
articol, departamentul economico-financiar si administrativ din cadrul tribunatelor §i parchetelor de
pe ldngd acestea asigurd activitatea economica, financiard §i administrativa si pentru tribunalele
specializate §i judecdtoriile sau, dupd caz, pentru parchetele din circumscripfia lor,

Atributiile acestui departament sunt detaliate la nivelul legislatiei secundare. respectiv in
Regulamentul de ordine interioard al instanjelor judecitoresti, aprobat prin Hotdrirea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1375/2015 si in Regulamentul de ordine interioara al
parchetelor, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 2632/C/2014, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Din ansamblul tuturor dispozitiilor legale redate anterior, Plenul retine ci activititile ce
pot fi supuse controlului intern managerial reglementat de O.G. nr. 119/1999, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare, vizeazi doar atributiile departamentelor economico-
financiare si administrative ale instantelor judecitoresti si parchetelor de pe lingé acestea.

O interpretare contrard ar fi in contradictie cu principiile constitutionale privind independenta
justitici si separatia puterilor in stat, precum si cu dispozitiile Legii nr. 304/2004. republicata. cu

modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr. 317/2004, republicati. cu modificirile ulterioare.

Fata de considerentele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata. cu modificarile ulterioare. prin vot direct si

secret, cu majoritatea voturilor exprimate.,

PLENUL CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. I - La nivelul instanielor judecitoresti §i al parchetelor de pe langa acestea, O.G. nr.
11971999 privind controlul intern i controlul financiar preventiv. republicatd. cu modificarile $i
completdrile ulterioare. precum si reglementarile subsecvente se aplicd numai in ceea ce priveste
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aclivitatea departamentelor economico-financiare si administrative ale acestora.

Art. IT — Prezenta hotarére se publica pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii

si se comunici instantelor judecitoresti si parchetelor de pe langa acestea.
Dati in Bucuresti, la data de 14 iunic 2018

Presedinte,

Judeciitor Sisona Gamelia Marcu

N
III_.l'
/ 2y
| Pl & ¥
\(\?‘)OR I!- % ’r’
e g1 | S
SR

m 9
Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr.1 41, Sector 6, cod 061110
Tel: 311 69 00; Fax; 311 6901
Web: www.csm1909.ro



