. 133 alin. 1 din Constitugie, republicatd)

S

3 i XRETR
il

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARARE nr. 257

din 08 Octombrie 2007

Prin Hotirarea nr. 99 din 16 mai 2007 a Sectiel pentru procuror a Consiliului
Superior al Magistraturii, In temeiul dispoziiilor art. 37 Lit. d si art. 61 alin. 5 din Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare s-a dispus efectuarea de citre Inspectia Judiciari ~ Serviciul
Inspectie judiciard pentru procurori a unui control la Directia Nationali Anticoruptie ~
Structura centrald privind modul de indeplinire, in perioada 01 ianuarie 2006 ~ iunie
2007, a atributiilor ce decurg din legi §i regulamente de citre procurorii cu functii de
conducere, a eficientei manageriale si a calititii corespunzitoare a serviciului.

Avind in vedere verificirile efectuate de Inspectia Judiciari ~ Serviciul de
inspectie judiciard pentru procurori expuse In lucrarea 1213/1]/380/2007, Sectia pentru
procuron a Consiliului Superior al Magistraturii retine urmitoarele:

1. Din venficanle efectuate la nivelul Sectiei de combatere a coruptiei a reiesit 3,
in general, procurorit cu functii de conducere gi-au indeplinit atribugiile nscrise n tithul
VII, cap.1 din Regulamentul de ordine interioari al Directiei Nationale Anticoruptie.

Sub aspectul comunicirii s-a constat 3, prin modul de exercitare a atributiilor ce

le reveneau, procurorii cu functii de conducere au asigurat o buni colaborare cu
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personalul din subordine, cu celelalte compartimente din cadrul Directier Nationale
Anticoruptte i cu celelalte institugii.

De asemenea, mu au fost evidentiate cazuri in care procurorii cu funcii de
conducere si fi incilcat dispozitiile art. 64 alin. 2 din Legea 304/2004 privind organizarea
judiciard, republicatd cu modificirile §i completirile ulterioare care consacra principiul
independentei procurorilor In desfigurarea anchetei gi adoptarea solugiel.

Sub aspectul desfiguririi activititii de urmirire penali s-a constat ca a existat o
preocupare constanti a conducerii pentru solutionarea cauzelor intrun termen
rezonabil, luindu-se misuri pentru realizarea unei repartizin echilibrate a dosarelor, cu
respectarea principiului continuititii $i, pe cat posibil, a principiului specializarii, existind
Insa g1 situatii In care aceste principii nu au putut fi respectate datoritd delegirii, detagirii
sau transferului procurorilor, imprejuriri ce au impus o redistribuire a cauzelor.

Din venficarea tuturor cauzelor aflate in lucru a reiesit ci, in general, s-a lucrat in
mod ritmic, activitatea de urmirire penali fiind planificati §i organizati in mod eficient,
insd au fost identificate i situatii in care s-au Inregistrat IntArzieri in efectuarea actelor de
urmdrire penali, datorate, pe de o parte, unor cauze de ordin obiectiv, cum ar fi
fluctuagia de personal, volumul mare de activitate i complexitatea deosebitd a cauzelor,
neefectuarea In termen a unor expertize §i neindeplinirea procedurilor in cadrul
comisiilor rogatorii, modificiri legislative privind competenta dupa materie si exercitarea
abuzivd de citre parti a dreptului de a formula plingeri fmpotriva actelor si misurilor
dispuse de procuror, iar pe de altd parte unor cauze de ordin subiectiv, cum ar fi: lipsa
rolului activ al procurorului fn efectuarea urmiriri penale i exercitarea
necorespunzdtoare a controlului privind respectarea termenelor stabilite in dosarele in
care s-a dispus delegarea pentru efectuarea unor acte de urmirire penali,

Aceste Imprejurin au condus la existenta unor cauze mai vechi de un an de la
sesizare i 6 luni de la Inceperea urmiririi penale a ciror evidenta nu reflecti in totalitate
situatia reali a acestor dosare consecinga faptului ci s-a luat drept criteriu de referingi
data formirii noului dosar i nu data sesizirii ori inceperii urmiririi penale.

In toate cauzele aflate in lucry, tn care s-a dispus interceptarea convorbirilor

telefonice §i interceptiri ambientale s-a constatat respectarea dispozitiilor tnscrise fn titlul
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I, sectiunea V, art. 91" §i urm. din Codul de proceduri penali iar perchezitiile au fost
dispuse si efectuate in condiiile art. 100 $i urm. din Codul de procedurd penali.

Verificarea cauzelor solutionate a evidentiat ci, In general, au fost respectate
dispozitiile legale In materie, actele procesuale §i procedurale indeplinind condigiile de
forma cerute de lege.

Verificarea, prin sondaj, a dosarelor solutionate n care s-a dispus interceptarea si
Inregistrarea audio sau video, a evidentiat faptul ci au fost respectate dispozitiile art, 91°
alin5 din Codul de procedurd penali i nu fost constatate incilciri ale dispozitiilor
inscrise in art. 100 si urm. in Codul de proceduri penali privind efectuarea perchezitiilor,

Vernificarea plingerilor impotriva actelor si misurilor dispuse de citre procuror,
precum i a lucrinlor cu caracter general inregistrate a evidentiat ci, in general, in
solutionarea acestora, au fost respectate termenele impuse de lege, fiind identificate Insi
si situatii In care termenul de 20 de zile, previzut de dispozitiile art. 277 Cod proceduri
penali, a fost depisit.

Din verificarea prin sondaj a acestor plinger, a reiesit ¢i Intr-o cauzi solutia a fost
adoptatd prin referat si nu prin actul procedural previzut de art. 278 alin.3' Cod
proceduri penal.

In ceea ce priveste comunicarea solutiei, s-a constatat ci In majoritatea cazurilor
nu este indicatd §i calea de atac previzuti 278" Cod proceduri penali.

Venificarea lucririlor fnregistrate cu indicativul VIII/1 din nomenclator, care
vizeaza sesizirl ale unor persoane fizice sau sesiziri din oficiu, privind comiterea unor
fapte previzute de legea penald, a invederat o practici ce nu i giseste un suport legal in
dispozitiile inscrise in Codul de proceduri penali.

Astfel, in aceste lucrini procurori au efectuat verficin specifice actelor
premergitoare, In intelesul art. 224 din C. proceduri penali, firi lnsi ca respectivele
lucriri si fi fost inregistrate in evidenta cauzelor penale, finalizAndu-le, dupi implinirea
termenul recomandat pentru finalizarea lucririlor cu respectivul indicativ, prin , Inchidere
si arhivare”, solutii neprevizute de procedura penal.

Dispusa astfel, solugia nu oferd autorului sesizirii posibilitatea ca, In caz de
nemultumire si o atace, potrivit art.278 alin.3 sau art.278/1 alin.1 sau 10 din Codul de
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procedurd penald, texte care stabilesc modalivitlle de formulare si solutionare a
plangerilor impotriva solutiilor emise de procuror: mai intdi, citre procurorul ierarhic,
apoi la instantd, cu posibilitatea exercitirii ciii de atac a recursului,

Controlul efectuat la Serviciul de investigatii privind infractiunile de coruptie a
evidentiat faptul ci activitigile efectuate de ofiterii de politie s-au realizat, in general, in
baza dispozitiilor date de procuror.

Cua ocazia verificani lucririlor aflate In curs de solutionare, a fost identificati o
situatie in care o persoand, ce a formulat un denung penal, a fost audiari, in condigiile 1
care lucrarea nu era inregistratd §i nici nu exista o delegare expresi a ofigerului de politie
judiciari s procedeze la efectuarea unui astfel de act.

In ceea ce priveste activitatea de secretariat §1 grefd, s-a reginut ci personalul
auxiliar de specialitate din aceste compartimente, a respectat dispozitille inscrise fn
capitolele VI si VII din Regulamentul de organizare si functionare al Directiei Nationale
Anticoruptie.

In vederea remedieri deficientelor astfel constatate, au fost formulate
urmatoarele propuneri:

. Luarea misurilor de citre procurorii cu functii de conducere, impreund cu
grefierul sef, in vederea identificirii tuturor cauzelor mai vechi, prin raportare la criteriile
de un an de la prima sesizare §i 6 luni de Ia inceperea urmiririi penale, inclusiv in cauzele
declinate de alte unititi de parchet oni disjunse din alte dosare si includerea lor in
evidenta cauzelor vechi;

. Exercitarea in mod real de citre procurori a unui control in legiturd cu
modul In care sunt respectate termenele stabilite in dosarele 1 care s-a dispus delegarea
pentru efectuarea unor acte de urmirire penal;

. Acordarea de citre procurorii sefi sectie a unei atentii sporite modului in

care i5i exercitd prerogativele conferite de art. 264 alin. 3' Cod procedurd penali;

. Luarea misurilor pentru solutionarea plingerilor impotriva solutiilor,
precum §i Impotriva misurilor si actelor dispuse de procuror, In termenul  previzut de

art. 277 siart. 278 alin. 3 Cod proceduri penali;
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. In cazurile in care se dispune, in temeiul prevederilor art. 228 alin 6, art. 242
sau art. 249 Cod proceduri penald, procurorii se vor conforma reglementirilor in
materie referitoare la comunicarea solutiilor;

. In efectuarea verificirilor specifice actelor premergitoare, se va avea in
vedere Inregistrarea acestora In evidenta cauzelor penale, pentru a putea fi valorificate, la
finalizare, fie prin procesul verbal previzut de art. 224 alin.3 Cod proceduri penal, fie
prin dispunerea solugiei in temeiul art. 228 alin.6 Cod proceduri penali.

2. La nivelul Sectiei de combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de
coruptie din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, verificirile efectuate In cadrul
controlului de fond au evidentiat existenta unor deficiente in organizarea, planificarea si
controlul activititii.

Sub acest aspect, pomind de la faptul ¢ organizarea eficienti a activititii oricirei
unitii de parchet presupune, In primul rind, o corecti inregistrare a actelor de sesizare
adresate de justitiabili sau de alte instivugii care, potrivit legii, au obligatia de informare
atunci cind constatd existenta unor date sau indicii cu privire la sivArgirea unor fapte
previzute de legea penali, s-a constatat ci in Registrul de evidengi a activitigii de
urmirire penald nu au fost Inregistrate imediat unele acte de sesizare care respectau toate
conditiile previzute de lege pentru declansarea mecanismului procesual.

In astfel de situatii, plangerile si sesizirile prin care se reclamau fapte cu caracter
penal, cit §i dosare penale in care alte unititi de parchet i declinaseri competenta de
solutionare in favoarea Directiei Nationale Anticoruptie, nu au fost Inregistrate 1n
Registrul de evidentd a activititii de urmirire penali, ci in Registrul de intrare-iesire a
corespondentei §i in Registrul de evidengi a cererilor, reclamatiilor, sesizirilor si
memoriilor, consecinta imediati fiind aceea ci in aceste situagii nu s-au efectuat cu

celeritate actele de urmirire penali ce s-ar fi impus in cauze.
Conform practicii stabilite, parte din actele de sesizare valabil formulate au fost

repartizate procurorilor din subordine pentru verificiri, desi fiind vorba de cauze care nu
erau Inregistrate ca dosare penale, nu puteau fi instrumentate In condigiile Codului de

proceduri penali.
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A rezultat ci dupd perioade mari de timp, chiar de ordinul anilor, procurorii au
propus inregistrarea lucririlor repartizate ca dosare penale, fird ca intre timp s se fi
efectuat vreo activitate.

Mai mult, in unele situatii s-au Intocmit procese-verbale de sesizare din oficiu
peste actele de sesizare initiale, ajungindu-se astfel la denaturarea datei la care fusese, de
fapt, sesizat organul de urmirire penali.

Conform aceleiagi practici, alte plingeri penale si sesiziri adresate Sectiei de
combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de coruptie, valabil formulate, nu au fost
inregistrate ca dosare penale decit dupd examinarea lor de citre Serviciul de investigatii,
si aceasta tot din dispozitia procurorului sef al sectiei, in respectivele situatii neputindu-
se efectua, In conditii legale, activititi de citre politia judiciard intrucit lipsea cadrul
procesual adecvat necesar realizirii lor.

In situatiile de felul celor enuntate, ofiterii din cadrul Serviciului de investigatii au
intocmit referate in care se mentiona ci pentru clarificarea situatiei de fapt si
destisurarea activitiilor specifice era necesari Inregistrarea actelor de sesizare ca dosare
penale, Intre cauzele examinate, fiind identificate §i lucriri care au fost fnregistrate ca
dosare penale, dupi aproape 1 an de la data primirii la organul de urmirire penali.

Un alt aspect al deficientelor constatate in activitatea de primire §i fnregistrare a
lucririlor priveste modul de valorificare a petitiilor anonime, ce trebuiau solutionate prin
clasare, conginutul informatiilor urméand a fi folosit pentru o sesizare din oficiu, dupa
verificarea veridicititii informatiilor de citre organul de urmirire penali, dosarul penal
format in atare conditii neintemeiindu-se pe petitia anonimi ci, 1o mod obligatoriu, pe
actul procedural care constati sesizarea din oficiu a organului de urmirire penal.

In unele dintre situatiile verificate, s-a constatat ¢i in registrul cauzelor penale, la
rubrica ,Numele celui care sesizeazi, nr. §i data sesizirii”, apare Inscrisi mentiunea
»anonimi”, fird si existe, In materialitatea lor, procesele-verbale de sesizare din oficiu,
deficiente ce puteau fi evitate de procurorul sef sectie printr-o organizare
corespunzdtoare a activititii care si respecte dispozitille legale si regulamentare in

vigoare.

6/24

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.ro



Organizarea defectucasi a inregistririi cauzelor penale a condus la crearea unor
situatii paradoxale in care, plingeri penale valabil formulate §i chiar un dosar penal
transmis prin declinare de competent3 de la o alti unitate de parchet, au fost finalizate
prin adoptarea unor soluii necunoscute Codului de proceduri penali.

A rezultat ci astfel de cauze penale au fost solutionate de procurorul sef sectie
prin clasare, la propunerea Serviciului de investigatii din subordine, in lucriri inregistrate
in Registrul de intrare-iegire a corespondentei si in Registrul de evidenti a cererlor,
reclamatiilor, sesizirilor si memoriilor.

Verificirile efectuate au stabilit ci la organizarea Serviciului de investigatii,
procurorul sef sectie nu a ginut searna de rolul si arributiile ce revin acestui serviciu, ale
cdrui competente se situeazi 1o afara activititii de urmirire penali propriu-zisi.

A rezultat cd, prin modul de organizare a activitigii de citre procurorul sef sectie,
ofiterii de politie judiciari din cadrul acestui serviciu au efectuat, in fapt, §i activititi
circumscrise actelor premergitoare inceperii urmiririi penale, precum indeplinirea unor
activitiyi referitoare la stabilirea competentei Directiei Nationale Anticoruptie in
instrumentarea unor cauze, audieri de persoane respectiv, persoane vitimate, fapuitoni
si martori, in cauze care nu erau inregistrate ca dosare penale si in lipsa unei dispozitii
scrise din partea procurorului care si fi fost delegat cu efectuarea urmiririi penale.

O exercitare necorespunzitoare a atribugiilor manageriale de citre procurorul sef
sectie s-a constatat §i pe segmentul activitifii de urmirire penali propriv-zise care nu a
fost organizati de o asemenea manieri incit s asigure pe deplin realizarea fntocmai a
obiectivelor stabilite in Strategia de reformi a sistemului judiciar, IncilcAndu-se
principiului continuititii procurorului in faza de urmirre penali ce se fnscrie intre
garantiile de independenti a sistemului judiciar §i are ca finalitate inliturarea oriciror
suspiciuni in legiturd cu o posibili dirjjare a dosarelor fntre procurorii de aceeasi
specializare.

La nivelul Sectiei de combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de coruptie,
repartizarea cauzelor nu s-a realizat pe baza unor criterii obiective, conform Hotiririi
nr.398 din 28.09.2005 a Plenuli Consiliului Superior al Magistraturii, verificirile
efectuate constatdnd existenta unor situagii in care dosare repartizate inijial unor
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procurori au fost redistribuite citre algi procurori, din dispozitia procurorului sef sectie
sau cu acordul acestuia, cu ignorarea prevederilor art.64 din Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciard, republicatd, cu modificirile §i completirile ultericare, §i in afara
unor cazuri de incompatibilitate previzute de Codul de proceduri penali

Principiul continuitigii procurorului In faza de urmérire penali a fost nesocotit si
prin efectuarea unor conexdri gresite a dosarelor, ajungindu-se ca procurorul care fusese
ulterior sesizat si solutioneze o cauzi cu care fusese delegat un alt procuror, pe baza
unui act de sesizare mai intii inregistrat.

In ceea ce priveste modul organizirii controlului acuvititilor indeplinite de
procurorii din subordine, potrivit art.46 alin.2 §i art.48 alin.2 cu referire la art.36 alin.2 lit.
e din Regulamentul de ordine interioari al Directiei Nationale Anticoruptie, procurorii
sefi ai serviciilor de efectuare a urmiririi penale in cauze privind infracgiuni asimilate sau
in legituri directd cu infractiunile de coruptie si de combatere a macrocriminalititii
economico-financiare din cadrul Seciei de combatere a infractiunilor conexe
infractiunilor de coruptie examineaz3 legalitatea si temeinicia solugiilor de netrimitere In
judecara.

Din verificirile efectuate a rezultat ci legalitatea si temeinicia solugiilor de
netrimitere In judecatd au fost examinate exclusiv de procurorul sef sectie, desi aceasti
prerogativi revenea procurorilor sef serviciu, pe considerentele simplificirii procedurii §i
instabilitigii personalului la nivelul Sectiei de combatere a infractiunilor conexe
infractiunilor de coruptie.

Constatdrile rezultate din verificirile efectuate asupra calitifii actelor procedurale
intocmite in cauzele in care urmirirea penali a fost finalizati prin solugii de netrimitere in
judecatd, au evidentiat ci activitatea de control exercitati de procurorul sef sectie, in
conditiile art43 lit. ¢ din Regulamentul de ordine interioari al Drrectiei Nationale
Anticoruptie, nu a fost pe deplin eficienti, nefiind depistate temeiurile juridice gresite sau
mcomplet retinute in solutiile emise de procurorii din subordine, dispozitivele defectuos
redactate si acte procedurale neconforme misurilor procesuale adoptate.

Un alt aspect constatat in legituri cu solutiile de netrimitere in judecati este cel al

necomunicirii actelor de proceduri prin care s-au emis astfel de solutii, persoanelor fagd
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de care se efectuaseri acte premergitoare, In baza unei interpretiri gresite a dispozitiilor
art.228 alin.6. teza a II-a din Codul de proceduri penali, conform cireia legiuitorul ar fi
lisat la latitudinea procurorului cazurile in care este necesard informarea fiptuitorului cu
privire la faptul ¢ formase obiectul unei cercetiri penale, conjugati cu argumente de
oportunitate §i de necesitate a pistririi confidentialitifii, pentru situatiile fn care se
continuau cercetirile Intr-un alt dosar format prin disjungere, cu incilcarea flagranti a
drepturilor procesuale recunoscute oricirei persoane fmpotriva cireia s-a formulat o
acuzatie in materie penali, cu consecinta impliciti, a ingridirii dreptului de acces la o

In ceea ce priveste modul de exercitare de citre procurorul sef seciie a
prerogativelor specifice functiei fn activitatea de solutionare a plingerlor formulate
impotriva actelor i misurilor procurorilor din subordine si a procurorlor sefi ai
Servicillor Teritoriale, s-a evidentiat existenta unor situatii de sohutionare a plingerilor de
catre procurori necompetenti sub aspectul ierarhiei functiilor i de citre procurori in
substituirea instantei, cu incilcarea prevederile art.278' din Codul de proceduri penali,
deopotrivi imputabile §i procurorului gef sectie, in cadrul atributiei speciale previzuti de
art.278 din Codul de proceduri penali §i a atribugiei generale de conducere si control a
intregil activiti(i a sectiei, previzuti n art.43 alin.1 lic. a din Regulamentul de ordine
interioard al Directiei Nationale Anticoruptie,

Totodatd s-a constatat ci procurorul gef sectie a solutionat i plangeri care,
potrivit dispozigiilor art.278' din Codul de proceduri penali, erau de competenta
instantei de judecatd iar cu ocazia sohsgionirii unei plingeri fmpotriva unei soluii de
neincepere a urmirini penale emisi de un procuror sef al unei structuri teritoriale,
procurorul sef sectie, dupi infirmarea solutiei adoptate initial in cauzi, a dispus ca
urmirirea penali si se efectueze de citre Sectia de combatere a infractiunilor conexe
infractiunilor de coruptie £iri ca in cuprinsul actului procedural care constati dispozitia
de preluare a dosarului spre instrumentare s se faci vreo mentiune cu privire la existenta
vreunei cauze care si fi justificat preluarea si nici dispozitia procurorului sef al Directiei

Nagionale Anticoruptie 1n acest sens.
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S-au constatat, de asemenea, neregularititi si sub aspectul temeiurilor juridice
retinute la solutionarea plingerilor impotriva solugiilor emise de procuror, precum i
actelor procedurale prin acestea au fost rezolvate precum si acte de dispozitie emise de
procurorul sef sectie cu incilcarea competentelor functionale tn cadrul ierarhiei functiei
administrative, ce se referd la delegarea unor procurori de la serviciile teritoriale in
instrumentarea unor cauze penale inregistrate si aflate In lucru la Structura centrali.

Un alt caz de depésire a competentelor functionale priveste indeplinirea de citre
procurorul sef sectie a unor acte pe care nu le mai putea efectua decit cu incilcarea
atribugiilor stabilite In sarcina procurorului sef al Directiel Nationale Anticoruptie si
priveste situatia procurorului Mihai Popa, delegat si ulterior numit in functia de procuror
sef al Serviciului tehnic din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie care, cu avizul
procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie, a reginut spre instrumentare cauzele
inregistrate la Sectia de combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de coruptie 1n
care fusese anterior delegat cu efectuarea urmirini penale.

In aceste dosare, actele si misurile procurorului puteau fi verificate, avizate
exclusiv de citre procurorul gef al Directiei Nagionale Anticoruptie, avand In vedere
subordonarea ierarhici directi stabiliti prin Ordinul nr.115/05.12.2005 privind modul de
coordonare, control si indrumare a structurilor Directiei Nationale Anticoruptie, emis de
procurorul gef al directiet.

Verificirile efectuate au evidentiat neregularitii §i In ceea ce priveste organizarea
activitdtii de urmirire penali sub aspectul delegirii unor atributii nepermise de lege
ofiterilor de politie judiciari, si anume fntocmirea planurilor de ancheti de citre acestia
in mai multe dosare, desi aceasti activitate trebuia realizati exclusiv de citre procuror, in
calitatea sa de conducitor al anchetei. $-a evidengiat 3 neregularitatea este imputabili In
mare misurd §i procurorului sef sectie care a nesocotit obligatiile ce ii reveneau in
aceastd activitate de urmirire a modului in care se organizeazi §i se desfisoari ancheta
penald, inclusiv sub aspectul intocmirii, in cauze complexe, a planurilor de ancheti de
cdtre procuror, previzuti ca obiectiv distinct in Planul de actiune al Directiei Nationale,
responsabili cu aducerea la indeplinire a acestui obiectiv fiind desemnati procurorii sefi

sectie, cu termen lunar de verificare a activitagilor.
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S-a mai constatat ¢ nu a existat o colaborare Intre procurorii din cadrul Sectiei de
combatere a infracgiunilor conexe infractiunilor de coruptie si Serviciul specialisti, fapt
imputabil §i procurorului gef sectie care nu a luat misuri adecvate si nu a verificat modul
In care specialigtii gi-au exercitat atributiile de serviciu,

De asemenea, s-a constatat ci in unele situagii constatirile tehnico-stiintifice nu s-
au efectuat cu celeritate, Intruct procurorii nu au dispus misuri adecvate de naturi a
asigura obtinerea documentelor necesare fntocmirii lucririlor.

Pe planul sporirii eficientei gi responsabilizirii sistemului judiciar, ca directie de
actiune stabilitd in Strategia de reformi a sistemului judiciar in pericada 2005-2007,
avand drept component3 si reducerea duratei procedurilor judiciare, s-a constatat ¢ desi
aceste obiective impun analizarea dosarelor penale mai vechi de 1 an de la data
Inregistririi §i stabilirea misurilor necesare pentru solutionarea lor, activitatea planificati
la nivelul Directiei Nationale Anticoruptie - structura centrali nu a avut in vedere decit
monitorizarea dosarelor mai vechi de 1 an de la data Inregistrini lor In cadrul structurii,
$inu aga cum se prevede in Strategia de reforms.

De asemenea, a rezultat ci activitatea de monitorizare a dosarelor planificatd la
nivelul Directiei Nationale Anticoruptie nu a avut fn vedere si categona cauzelor mai
vechi de 6 luni de la data Inceperii urmiririi penale.

Venficirile efectuate au evidengiat faptul ci procurorul sef al Sectiei de combatere
a infractiunilor conexe infractiunilor de coruptie nu a organizat activitatea de
monitorizare a dosarelor mai vechi, desi respectiva activitate cidea in sarcina sa, conform
dispozitiei emise de procurorul gef al Directiei Nationale Anticoruptie, prin obiectivele si
actiunile stabilite in anexa la raporrul de activitate al Directiei Nationale Anticoruptie
pentru anul 2006 i semestrul I 2007,

Organizarea acestel activitdfi, ce presupunea evidentierea cauzelor penale,
monitorizarea acestora gi urmirirea misurilor luate de procuror, n vederea solutiondni
lor cu prionitate, respectarea termenelor stabilite pentru aducerea la indeplinire a
activitatilor si identificarea, dupi caz, a motivelor care determinau intrzieri in derularea
procedurii nu este sustinuti de informir, referate, procese-verbale sau note care si

constate efectuarea unor controale operative asupra dosarelor mai vechi aflate in lucru la
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procuror, iar In majoritatea cauzelor in curs de solugionare planurile de anchetd nu
contineau termene stabilite pentru aducerea la indeplinire a activitdtilor planificate.

Tot sub aspectul neindeplinirii atribugiilor stabilite in sarcina procurorului gef
sectie In vederea implementirii Strategiei de reformi a sistemului judiciar, s-a constatat
cd nici procesele-verbale ce constati rezultatul discugiilor purtate in cadrul sedinielor de
lucru organizate la nivelul Sectiei de combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de
coruptie nu consemneazi luarea unor misuri pentru reducerea stocului de dosare vechi
sau de efectuare a unor controale operative in acest sens.

Din continutul aceloragi procese-verbale, Incheiate pentru pericada ce face
obiectul controlului, nu rezulti ca In sedintele de hicru organizate cu colectivul de
procurori si se fi pus in discutie materialele transmise Sectiei de citre Serviciul de studii,
resurse umane $i perfectionare profesionali din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie,
desi in adresele de Inaintare a materialelor se specifica necesitatea prelucririi cu
procurori din subordine.,

Din verficirile efectuate a mai rezultat ci In pericada supusi controlului,
procurorul sef sectie nu a prezentat informiri cu privire la problemele de drept
controversate apdrute in activitatea sectiei, degi 1i revenea aceasti obligagie potrivit
art.178 alin.1 din Regulamentul de ordine interioari al Directiei Nagionale Anticoruptie.

De asemenea, cu ocazia controlului, procurorul sef sectie nu a prezentat materiale
din care si rezulte ci ar fi pus la dispozigia Serviciului de studii, resurse umane si
perfectionare profesionali din cadrul Directiei Nagionale Anticoruptie date pentru
elaborarea studiilor referitoare la cauzele care genereazi infractiunile de coruptie §i nu a
propus masuri de perfectionare a legislagiei in acest domeniu.

Miasuri organizatorice insuficiente s-au constatat si cu privire la activitatea
Compartimentului grefd, unde procurorul sef sectie nu a delimitat in concret atributiile,
pentru fiecare grefier in parte, in activitatea de pistrare si completare a registrelor.

S-a constatat ci la nivelul sectiei nu a fost constituit Registrul de evidenti curenti
a intririi-iegirii documentelor din arhivi (R-16) in care si se consemneze accesul la

documentele §i informatiile arhivate.
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In vederea remedierii deficientelor astfel constatate, au fost formulate
urmdtoarele propuneri:

¢  Ocuparea efectivi a posturlor previzute in organigrama Sectiei de
combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de coruptie pentru functia de procuror.

Organizarea corespunzitoare a activititii de lnregistrare a actelor de
sesizare.

e  Reorganizarea activitiii Serviciului de investigatii in acord cu atributiile
previzute de art.45 din Regulamentul de ordine interioari al Directiei Nationale
Anticoruptie, pentru a se evita efectuarea in cadrul activititii de investigatie a unor acte
specifice fazei de urmirire penali, fir3 a exista §i cadrul procesual adecvat.

) Luarea misurilor corespunzitoare 1n vederea comunicirii, in toate cazurile,
a solutillor de netrimitere In judecati citre persoanele fati de care s-au efectuat acte
premergitoare.

. Efectuarea unor controale operative curente prin care si se urmireasci
inliturarea deficiengelor constatate pe segmentele de activitate evidentiate in raportul de
control.

*  Respectarea competentelor functionale ale procurorilor cu functie de
conducere in ceea ce priveste activitatea de verificare a legalititii si temeiniciei solutilor
de netrimitere in judecati §i de solutionare a plingerilor fmpotriva actelor si misurilor
procurorului.

®  Desfisurarea activititii de urmirire penali proprie cu respectarea
competentelor procurorului g1 ale ofiterilor de politie judiciari.

¢  Luarea de misuri corespunzitoare In vederea coordonini eficiente a
Servictului specialisti de citre procurorul sef adjunct al Sectiei de combatere a
infractiunilor conexe infracgiunilor de coruptie.

*  Monitorizarea permanemti a dosarelor mai vechi de 1 an de la prima
sesizare §i 6 luni de la inceperea urmiririi penale, cu luarea unor misuri organizatorice

corespunzatoare a asigura solugionarea acestora intr-un termen rezonabil.
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*  Plnificarea in tematica de Inviimint profesional a institugiilor de drept
procesual incidente In adoptarea solutiilor de netrimitere in judecat3, de disjungeni §i
conexdri in vederea imbunititirii calitigii actelor de proceduri.

3. Din verificirile efectuate la nivelul Sectiei de combatere a infractiunilor de
coruptie sdvarsite de militari a reiesit cd procurorul sef sectie si-a indeplinit atribugiile
inscrise in titlul VII, cap. III sectiunea a 2-a din Regulamentul de ordine interioars al
Directia Nationali Anticoruptie, cu precizarea ci cei doi procurori sefi servicii, in
pericada supusd controlului, au efectuat cu precidere activitiyi de executie, motivat de
volumul mare de activitate al sectiei si de existenta unor posturi vacante de procuror.

Sub aspectul comuniciri, s-a constatat ¢i prin modul de exercitare a atribugiilor
ce-i reveneau, procurorul sef sectie a asigurat o buni colaborare cu personalul din
subordine, cu celelalte compartimente din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si cu
celelalte institugii,

De asemenea, nu au fost evidentiate cazuri in care procurori cu functii de
conducere sa fi Tncilcat dispozitiile art. 64 alin. 2 din Legea 304/2004 privind organizarea
judiciard, modificati i republicati care consacri principiul independentei procurorilor in
desfisurarea anchetei si adoptarea solugiei.

Sub aspectul desfisuririi activitigi de urmrire penald, s-a constatat ci s-au luat
misuri pentru realizarea unei repartiziri echilibrate a dosarelor, cu respectarea
principiului continuititi si, pe cAt posibil a principiului specializirii,

Din verificarea tuturor cauzelor aflate in lucru a reiesit ci, 1 general, s-a lucrat
in mod ritmic, activitatea de urmirire penali fiind planificati §i organizati n mod
eficient, fiind identificate tnsi si situatii in care s-au inregistrat intirzieri In efectuarea
actelor de urmirire penali datorate, pe de o parte, unor cauze de ordin obiectiv, cum ar
fi: fluctuatia de personal, volumul mare de activitate si complexitatea deosebiti a
cauzelor, neefectuarea in termen a unor expertize si neindeplinirea procedurilor in cadrul
comisiilor rogatorii; modificiri legislative privind competenta dupd materie §i exercitarea
abuzivi de citre pirti a dreptului de a formul plangeri impotriva actelor si misurilor
dispuse de procuror, iar pe de alti parte, unor cauze de ordin subiectiv, cum ar fi: lipsa
rolului activ al procurorului n  efectuarea wrminri penale §i exercitarea
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necorespunzitoare a controlului privind respectarea termenelor stabilite In dosarele in
care s-a dispus delegarea pentru efectuarea unor acte de urmirire penal3.

Aceste imprejuriri au condus la inregistrarea unor cauze mai vechi de un an de la
sesizare $i 6 luni de la inceperea urmiririi penale a ciror evidengi la nivelul sectie nu
corespunde in totalitate cu situatia reald a acestor dosare consecinga faptului ci s-a luat
drept criteriu de referingi data formirti noului dosar si nu data sesiziri ori Inceperi
urménni penale, motiv pentru care se impune implicarea procurorilor cu functii de
conducere in identificarea §i monitorizarea cauzelor care au determinat tergiversarea
cercetdrilor si stabilirea unor misuri concrete pentru reducerea stocului de dosare mai
vechi de un an de la sesizare si 6 luni de la inceperea urmiririi penale.

In toate cauzele aflate in lucru fn care s-a dispus interceptarea convorbirilor
telefonice §i interceptiri ambientale au fost respectate dispozitille nscrise in titlul ITI,
sectiunea V, art. 91' §i wrm. din Codul de proceduri penals iar perchezitiile au fost
dispuse si efectuate In conditiile art. 100 si urm. din Codul de proceduri penal3.

Verificarea cauzelor solugionate a evidentiat ci, in general, au fost respectate
dispozitiile legale in materie, actele procesuale i procedurale indeplinind conditiile de
forma cerute de lege.

Verificarea, prin sondaj, a dosarelor solutionate in care s-a dispus interceptarea si
inregistrarea audio sau video, a evidentiat faptul ci au fost respectate dispozitile art. 91°
alin.5 din Codul de proceduri penali i nu fost constatate incilcir ale dispozitiilor
inscrise In art. 100 §i wrm. in Codul de procedurs penali privind efectuarea perchezitiilor.

Verificarea plingerilor impotriva actelor si misurilor dispuse de citre procuror,
precum i a lucririlor cu caracter general inregistrate a evidentiat ci, in general, in
solutionarea acestora, au fost respectate termenele impuse de lege.

In ceea ce priveste comunicarea solutiei, s-a constatat ci in majoritatea cazurilor
nu este indicatd gi calea de atac previzuti 278! Cod proceduri penali

In ceea ce priveste activitatea de secretariat §1 grefd, s-a reginut ci personahul
auxiliar de specialitate din aceste compartimente, a respectat dispozigiile fnscrise in
capitolele VI 5i VII din Regulamentul de organizare §i functionare al Directiei Nagionale
Anticoruptie.
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4. Tn urma controlului efectuat s-a constatat ci Sectia judiciari penali a Directiei
Nationale Anticoruptie a desfisurat o activitate specific, sustinutd, determinati de
complexitatea cauzelor la a ciror judecare participd procurorii sectiel.

S-a constatat existenta unei bune organiziri a activititii datorate eforturilor depuse
de procurorul sef sectie care a dovedit, prin rezultatele obtinute, ¢ posedi reale caliiy
de organizator.

Activitatea desfisurati s-a concretizat In realizarea sistemelor de evidentd care
contribuie la cunoagterea permanenti a intregii activitifi a Sectiei judiciare, In buna
pregatire a procurorilor pentru sedintele de judecati si in demersurile Intreprinse pentru
identificarea practicii neunitare.

Au fost analizate cu obiectivitate solutiile de achitare si restituire, fiind identificate
s1 mentionate cele imputabile procurorilor.

In ceea ce priveste activitatea procurorilor cu functii de conducere, s-au constatat
urmitoarele aspecte necorespunzitoare:

- programul de activitate semestrial cuprinde doar doud obiective pentru anul
2006 i semestrul 1/2007 si trei obiective pentru semestrul 11/2007.

- nerespectarea dispozitiilor ar. 57 lit. e din Regulamentul de ordine intericari al
Directiei Nagionale Anticorupgie privind intocmirea analizei cauzelor cu inculpati
arestai preventiv, in care instantele judecitoresti au pronuntat hotirdri de achitare si
restituire la procuror i a cazurilor in care s-a dispus, prin hotirini definitive, punerea in
libertate a unor inculpati trimisi tn judecati n stare de arest preventiv i prezentarea de
propunern corespunzitoare pentru inliturarea deficientelor.

- indrumarile i sprijinul acordat 1n vederea pregitiri temeinice a procurorilor
pentru sedintele de judecatd, constind in verificarea modului In care procurorii cunosc
lucririle dosarelor, dispozitiile legale si jurisprudenta aplicabili, daci fisele de sedint3
sunt complete etc., nu s-au materializat in procese verbale sau in note care si constituie
dovada realizini acestor activititi.

- controalele saptimanale efectuate la registratura sectiei nu au urmarit existenta
tuturor evidentelor previzute in art. 132 din Regulament, deoarece cu ocazia controlului

s-a constatat ci nu exista registrul Opis alfabetic pentru identificarea lucririlor (R - 15),
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desi necesitatea completirii acestui registru este previzuti In art. 160 din Regulamentul
de ordine interioari al Directiei Nagionale Anticoruptie, iar in conformitate cu
dispozitiile art. 134 alin. 3 din acelasi regulament, registrele previzute la art. 132 trebuiau
realizate §i completate §i In format electronic pani la data de 31 decembrie 2006.

- nerespectarea prevederile art. 143 alin. 2 din Regulament privind predarea
lucririlor de catre procuror grefierului sef sau Inlocuitorului acestuia, numai sub
semnituri in condica G 4 sau G 5.

In vederea remedierii deficientelor astfel constatate, au fost formulate
urmétoarele propuneri:

*  Modificarea Ordinului nr. 180 din 29 august 2006 privind organizarea i
functionarea sistemului informational al Ministerului Public in sensul ci analizele
indicatorilor de calitate (achitiri i restituiri definitive), precum i informirile privind
achitdrile referitoare la arestati preventivi intocmite conform Anexei nr. 2 la Ordinul
180/2006, si fie comunicate semestrial §i anual Parchetului de pe ling3 Inalta Curte de
Casagie s1 Justitie - Sectia de resurse umane si documentare.

*  Solujionarea sesizirilor, reclamatiilor §i memoriilor #n conformitate cu
prevederile Legii nr. 233/2002 sau ale Codului de procedurd penali pentru plingerile a
caror solutionare este reglementati de dispozitiile acestui cod.

»  Intocmirea unor programe de activitate care s includi toate atribugiile
prevézute de art. 57 din Regulament pentru Sectia judiciari penali.

o Intocmirea de procese verbale sau note care si cuprindd activititile
desfasurate de procurorul sef sectie in exercitarea atributiilor de conducere, indrumare si
control, stabilite de art. 59 din Regulament.

¢ Verficirile efectuate la registratura sectiei si cuprindi toate activitigile
desfisurate de citre grefieri privind inregistririle, evidentele si modul de circulatie a
lucririlor,

5. Cu privire la functionarea Serviciului specialisti s-a relevat ci modificarea art. 11
alin. 2 din Ordonanta de wrgenti a Guvernului nr. 43/2002 si prevedenlor art. 61 alin. 1
din Regulamentul de ordine interioari, in sensul eliminiri prevederilor potrivit cirora

specialistii isi desfigoard activitatea ,sub directa conducere, supraveghere si control
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nemijjlocit al procurorilor Directiei Nationale Anticoruptie” precum §i neprevederea
unet astfel de subordoniri in Codul de proceduri penali nu este fn misurd s contribuie
la formarea imaginii de obiectivitate a rapoartelor de constatare tehnico-stiintifici.

Totodati au fost formulate urmitoarele propuneri:

e Eliminarea rapoartelor de constatare tehnico - stiingificd intermediare in
vederea finalizirii cu celeritate a constatirilor dispuse prin rezolugie de citre procuror.

e  Simplificarea procedurii de desemnare a specialistilor pentru efectuarea
rapoartelor de constatare, prin numirea acestora numai de citre specialistul sef Serviciu,
fard ake avize, acesta avind imaginea completi a Intregului Serviciu cAt si a volumului de
activitate desfagurat de fiecare specialist.

*  Respectarea prevederilor art. 64 din Regulament vizind ntocmirea notei
motivate referitoare la materialele necesare intocmirii rapoartelor de constatare.

6. La nivelul Serviciului de studii, resurse umane §i perfectionare profesional3,
activitatea de control efectuati a relevat o preocupare constanti a conducerii dar sia
personalului  auxiliar §i functionarilor publici pentru organizarea §i functionarea in
conditii eficiente a activititii de recrutarea si perfectionarea continud a personalului
Drrectiei Nagionale Anticoruptie, care se circumscrie strategiei de  selectie, formare si
perfectionare a resurselor umane propuse de Consiliul Superior al Magistraturii pentru
Ministerul Public.

S-a relevat ci experienta in domeniu a procurorului sef serviciu a ficut posibili
organizarea activititii Serviciului astfel incit si existe un echilibru intre profesionalism,
investitie, rezultat si disponibilitate, chiar 1n condigiile unui numir insuficient de personal
si, in considerarea specificului activititii si a importantei acestui serviciu in cadrul
structurii directiei s-a apreciat ci se impune o specializare a procurorilor din cadrul
acestui compartiment i eventual suplimentarea locurilor cu un post de procuror,

De asemenea, lucririle intocmite in cadrul Biroului de studi si documentare
precum si punctele de vedere exprimate In legituri cu unele probleme de drept au fost
de naturi s contribuie la crearea unei jurisprudente, pe cit posibil, unitare la nivelul
Direcgiei Nationale Anticoruptie iar propunerile si observatiile formulate in cadrul
Biroulut de studii si documentare, referitoare la proiectele de acte normative, au fost
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avute in vedere la adoptarea unor dispozitii legale menite si conduci la combaterea
fenomenului infractional.

Avind 1n vedere pregitirea profesionali deosebiti si potengialul creator al unor
procurori care i§i desfigoard activitatea in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie, s-a
apreciat cd se impune alocarea unor resurse materiale suficiente pentru editarea lunari a
»Buletinului documentar” si a altor lucriri de specialitate, precum gi pentru imbogitirea
fondului documentar.

7. Venficirile efectuate au relevat faptul ¢ managementul la nivelul Serviciului de
cooperare internationali, de informare si relatii cu publicul se caracterizeazi printr-o
buni organizare a activititii, atdt sub aspectul competentelor conferite de lege, cat si sub
aspectul problemelor administrative §i, desi numirul posturilor previzute In schemi
pentru acest serviciu este subdimensionat In raport de atributiile stabilite in tithdl VII,
capitolul VI, art. 73 din Regulamentul de ordine interioari a Directier Nationale
Anticoruptie, in perioada supusi controlului, s-a realizat o repartizare echitabild §i
echilibrati a lucrinlor.

De asemenea, s-a constatat ci la nivelul Serviciului s-a realizat o comunicare
constructivd, eficienti §i de calitate, atit pe verticali (procuronii cu functii de conducere
si personal din subordine), cit §i pe orizontali (lntre personalul existent in cadrul
Serviciulu).

Verificarea modului de indeplinire a obiectivelor stabilite in cadrul programelor
PHARE aflate in curs de derulare in perioada supusi controlului a evidentiat faptul ci
actvittile propuse au fost indeplinite la termenele precizate in conventii,

Din verificarea registrelor de evidenti a lucririlor, a lucririlor solutionate si a celor
aflate In curs de solutionare in materia asistentei judiciare internationale s-a constatat ci
procurorii au respectat procedurile de lucru cu ofierii de legiturd 1 prevederile
procedurale stabilite in conventiile ori tratatele internagionale la care RomAnia este parte
si pe care le-a ratificat.

In toate lucririle, procurorit au urmirit modul In care statele solicitate au realizat
activititile cerute prin comisii rogatorii ori au comunicat actele procedurale, au purtat

corespondenti directi oni oficiali cu autorititile striine pentru urgentarea procedurilor si
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transmiterea actelor. De asemenea, au asigurat participarea procurorilor din cadrul
Direcgiei Nagionale Anticoruptie la efectuare unor activitigi procedurale in statele
solicitate, dar si a procurorilor striini la efectuarea unor activititi atunci cAnd Roménia 2
fost stat solicitat.

La nivelul Biroului de informare si relagii publice activitatea s-a realizat tn acord cu
dispozitiile si principiile Inscrise in Legea 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public §i ,,Ghidul de bune practici pentru cooperarea Intre instane, parchete
de pe lingi acestea i mass-media®, aprobat prin Hotirdrea nr, 277/13 aprilie 2006 a
Consiliului Superior al Magistraturii.

In final, s-a apreciat ci, fatd de volumul de activitate desfisurar si atributiile ce
revin Serviciului de cooperare internationali, de informare gi relatii cu publicul, ci se
impune o regandire a modului de alocare a resurselor umane, i sensul majorrii schemei
de personal iar fati de propunerile formulate de conducerea Biroului de informare $i
relaii publice in legiturd cu modul de fntocmire a comunicatelor citre mass-media,
realizarea unei practici unitare la nivelul tuturor univigilor de parchet din cadrul
Ministerului Public, astfel incit si fie respectat atit principiul transparentei ce trebuie si
caracterizeze actul de justitie, cit si principiile prezumtiei de nevinovatie si caracterului
nepublic al urmiririi penale.

8. Verificirile efectuate la Serviciul informatiilor clisificate si de centralizare a
datelor privind coruptia si Serviciul tehnic nu au evidentiat elemente care si conduci la
concluzia ¢4, in activitigile desfisurate, s-a depdsit cadrul mmpus de lege.

9. Controlul efectuat la Serviciul de registraturs, gref, arhivi si relatii cu publicul a
relevat ci activitatea acestui serviciu se desfigoari cu rezuktate bune, in condigiile in care
volumul foarte mare de corespondents i audientele sunt gestionate de un numir redus
de personal, respectiv un procuror, un ofiter de politie judiciari, trei grefieri si un grefier
arhivar, procurorul sef serviciu depunind eforturi sustinute pentru organizarea §i
desfdsurarea in bune conditii a activititii serviciului.

S-a relevat ci aspectele negative constatate, constind fn inregistrarea plingerilor
cu caracter penal in doud categorii de registre, se datoreazi modului de redactare a art.
155 din Regulament, redactare ambigui care di posibilitatea la interpretir diferite.
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Totodatd au fost identificate §i alte deficiente in activitatea de inregistrare a
plangerilor si sesizirilor privind urmitoarele aspecte:

L imfegisttarea sesizdrilor anonime §i trimiterea acestora la unitiile de parchet
competente, cu incdlcarea art. 7 din Legea 233/2002.

® Sesizirile confinind fapte de naturi penali in care lucririle s-au arhivat desi
trebuiau trimise organului competent pentru efectuarea de cercetdri.

® Sesizdr care nu contin fapte de naturd penald, dar care au fost repartizate unei
sectii a Directiei Nationale Anticoruptie, desi acestea nu au competenta functionali de a
solutiona respectivele sesiziri.

® Inexistenta registrului Opis alfabetic pe suport de hirtie, acesta fiind finut doar
in format electronic, incilcAndu-se dispozigiile art. 160 din Regulament.

Pentru inliturarea acestor deficiente, s-au apreciat ca necesare urmitoarele misuri:

® Modificarea art. 155 din Regulamentul de ordine interioard al Direcfiei
Nationale Anticoruptie pentru a fi in acord cu dispozitile Regulamentul de ordine
interioard a parchetelor, aprobat prin Ordinul nr. 529/C din 21 februarie 2007 al
munistrului justitiei, publicat in Monitorul Oficial nr. 154 din 05 martie 2007.

® Suplimentarea Serviciului de registraturi cu un numir de procuror care si
asigure desfisurarea fn conditii optime a activitigit.

® Sclectarea si repartizarea corespondentei si fie efectuati de un procuror cu
experientd si nu de citre un ofiter de politie judiciard pentru evitarea unor interpretiri
eronate a calificirii obiectului petitiei, a destinatarului acesteia si a indrumirii corecte a
justipiabililor.

10. Din verificirile efectuate a rezultat ci managerul economic si ceilaki sefi de
compartimente din cadrul Departamentului Economico - Financiar si Administrativ au
luat misuri pentru gestionarea fondurilor alocate, realizarea programului de achizitii
publice, imbunititirea metodelor de exercitare a controlului financiar preventiv si
nventarierea patrimoniului in vederea asiguririi resurselor materiale si financiare

necesare desfaguririi activitigii Directiei Nationale Anticoruptie.
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11. Cu privire la activitatea manageriali a procurorului sef Daniel Marius Morar si
a procurorilor sefi adjuncti, Mircea loan Zirie 5i Carmen Argentina Giled, s-a constatat
cd s-a desfisurat In limitele previzute de dispozitiile legale.

In activitatea de conducere a procurorilor sefi sectie din cadrul Structurii centrale
a Directiei Nationale Anticorupgie, s-au constatat unele deficiente privind organizarea
activitdi, folosirea adecvati a resurselor umane, capacitatea de analizd, sintezi si
planificare, In special la Sectia de combatere a infractiunilor conexe infractiunilor de
coruptie, fapt ce impune reexaminarea Ordinului nr. 119 din 05 decembrie 2005 privind
modul de coordonare, control §i ndrumare a structurilor Directiei Nationale
Anticoruptie pentru eficientizarea activitigii acestora.

Fagi de constatirile Inspectiei Judiciare ~ Serviciul Inspectie judiciari pentru
procurori, Directia Nagionali Anticoruptie a formulat observatii la Raportul privind
rezultatul controlului efectuat la Directia Nationali Anticoruptie - Structura centrali 1n
legaturi cu activitatea desfigurati in perioada 1 ianuarie 2006 - iunie 2007, fiind invocate
atdt observaii cu caracter general vizind lipsa metodologiei si depdsirea limitelor
competentei inspectorilor, ct si observatii de fond in raport de structura actului de
control.

Fati de cele expuse, avind in vedere atit actul de control al Inspectiei Judiciare ~
Serviciul Inspectie judiciari pentru procuroni, cit si obiectiunile formulate de Directia
Nationald Anticoruptie, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii,
urmeazd a-si insugi Raportul privind controlul de fond asupra activititii Directiei
Nationale Anticoruptie - structura centrali cu o parte din amendamentele formulate de
Directia Nationald Anticoruptie, motiv pentru care, in temeiul dispozitiilor art. 40 lit.k)
din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicat3, cu
modificirile si completirile ukterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor

membrilor prezenti,
SECTTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE
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Art. 1- Insugirea Raportului privind controlul de fond asupra activititii Directie
Nagionale Anticoruptie - structura centrali cu amendamente:

1. eliminarea din raport a mentiunii de la pagina 19 alin. 3 privind numirul
de cauze aflate In lucru in care s-au dispus interceptini de convorbiri telefonice or
ambientale intrucdt aceste date au caracter confidential panila solutionarea cauzei,
observatia find finsusiti i de Inspectia Judiciari a Consiliului Superior al
Magistraturii,

2. neindicarea cii de atac previzuti de art. 278! Cod procedurd penali in
comunicarea modului de solutionare a unei plingeri nu poate fi acceptati decit ca
o recomandare atdta timp cit legea nu stipuleazi obligativitatea unei astfel de
mentiuni in cuprinsul comuniciri.

3. reformularea afirmatiei de la pagina 42 alin, ultim din raport (rechizitorile
intocmite tn perioada controlului nu au fost inci validate prin hotirari judecitoresti)
wmind a rimine doar precizarea ci acestea se afliln acest moment pe rolul
nstantelor judecitoresti.

4.nuse poate aprecia ca fiind Infrint principiul continuititii, respectiv incilcate
dispozitiile legale referitoare la trecerea cauzelor de la un procuror la alwul in
situatia In care urmare declinirilor succesive de competentd §i dupd solutionarea
conflictului negativ de competenti In favoarea Directiei Nationale Anticoruptie,
dosarul inregistrat la Directia Nationali Anticoruptie este repartizat altui procuror
decit cel care }a instrumentat initial

5. emiterea unei solutii de neinceperea urmiririi penale pentru fapte si nu fagi
de fiptuitori, in situatii concrete, nu reprezinti o incilcare a dispozitiilor legale;

6. corelarea constatdrilor privind activitatea de  perfectionare profesionali a
procurorilor §i personalului auxiliar de specialitate din cadrul Sectiei de combatere a
nfractiunilor conexe infractiunilor de coruptie cu cele care vizeazi activitatea
Serviciului de studii resurse umane §i perfectionare profesionali.

7. indreptarea erorii strecurate in materialul vizdnd activitatea Sectiei de
combatere a infractiunilor de coruptie sivirsiti de militari, Tn ceea ce priveste
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numirul de dosare aflate in curs de solutionare si anume 67 de dosare penale si nu
35 cum a fost retinut in raport.

8. eliminarea din raport a constatiri conform cireia pini la 23.03.2006, la
nivelul Sectiei Judiciar Penale, nu s-au analizat soluille pronuntate de instangi
intrucat acestea au fost analizate chiar in ziua pronuntini lor fapt mentionat
ulterior in procesele-verbale incheiate la sedingele de lucru.

9. eliminarea constatirii referitoare la nelntocmirea, la nivelul aceleiasi sectii, a
notelor privind practica judiciari fntrucit aspectele de practici neunitard semnalate
au fost cuprinse §i detaliate in analizele semestriale a activitdtii judiciare.

10. nesolutionarea pani la data de 04.06.2007 a unei lucrini inregistrate la data de
25.04.2007 nu reprezinti o greseali ori o intArziere in inchiderea poziiei din registru.

11. eliminarea paragrafului penultim de la pagina 376 fntrucit reprezinti o eroare
materiald, fapt recunoscut si de Inspectia Consiliului Superior al Magistraturii.

Art. 2 - Efectuarea unui nou control de citre Inspectia judiciard a Consiliului
Superior al Magistraturii, in trimestrul IT al anului 2008, pentru a se verifica daci au fost

inlirurate deficientele constatate.
Art. 3 - Transmiterea Raportului privind controlul de fond asupra activitatii

Directiei Nationale Anticoruptie - structura centrali procurorului general al Parchetului
de pe lingi Tnalta Curte de Casatie si Justitie, in vederea prelucririi cu procurorii din
subordine.

Art. 4 - Publicarea Raportului privind controlul de fond asupra activitigii Directiei
Nationale Anticoruptie - structura centrali pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii
la rubrica Inspectia judiciars - nOutati.

Art. 5 - Prezenta hotirire se cormunici Inspectiei judiciare, in vederea huiri
mdsurior legale.

24/24

Adresa: Bucuregti, Calea Plevne; 141B se
Web: www.csm1909.r0



