“Consthul Supenor al Magistraturn este garantul mdependenger justipien” (art, 133 abin. 1 din Constitugie, republicara)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 397
din 19 aprilie 2018

Prin nota nr. 187/DRUQ/6468/ST/2018, Direcfia resurse umane §i organizare
— Serviciul resurse umane pentru instangele judecitoregti a inaintat Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii contestagia formulati de doamna Hanganu loana Luciana,
judeciitor la Curtea de Apel Galagi, impotriva Hotirdrii nr. 93/06.03.2018 a Secgei
pentru judecitori.

Analizand nota Dirccgici resurse umanc si organizare si viizind inscasurile
atasate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarele:

Prin cererea inregistrati cu numirul de mai sus, doamna Hanganu Toana
Luciana, judecitor la Curtea de Apel Galagi, a formulat contestagic impotriva Hotirarii
Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 93 din 6 martic 2018,
prin care a fost respinsd cererea sa de transfer la Curtea de Apel Baciu.

in sustincrea contestatici, doamna judecitor Hanganu Toana Luciana a aritat, in
csengd, ¢ a formulat cerere de transfer de la Curtea de Apel Galagi la Curtea de Apel
Baciu la scurt timp dupid promovarea cfectivi, considerind i aceasta nu poate fi un
motiv pentru respingerea cererii de transfer, motivind ¢i a decis si se inscrie Ia

concursul de promovare cfectivi in func;:ic de execugic avand in vedere Adresa
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Ministerului  Justitiei nr. 2/79323/26.09.2017 prin carc s¢ aducea la cunogtinga
Consiliului Superior al Magistraturii ci:

-nu cxistd nici un motiv pentru organizarca unui concurs pentru promovarea pe
loc odatii cu promovarca efectivi;

-cd promovarea pe loc conferd magistragilor doar o vocatic de a ocupa posturile
vacante la o instanfd superioard i nu o obligatie;

-Ci nu cste oportunil organizarca unui concurs de promovare pe loc a
judecitorilor.

Doamna judeciror solicitd sd sc constate cd prin cererea formulati nu a incercat si
obfind gradul profesional de curte de apel i apoi sd se intoarci la judecitoric, sens in
carc a renunfat la cererca de transfer pentru Judecdtoria Piatra Neamy, asumindu-gi
fapeul cil va face zilnic naveta de 120 de kilometri dus-intors, in ideca de a se dezvolta
profesional, iar, in scurta perioadi cit a funcgionat la Curtea de Apel Galag — 2 luni si
jumitate, a desfigurat acdvitifi specifice gradului obfinut, astfel ¢i sc consideri
indreptifitd Ia obtinerca transferului in faga colegilor contracandidaf care aveau gradul
profesional de curte de apel obinut in baza concursului de promovare pe loc.

Ulterior, la data de 13.04.2018 doamna judecitor a transmis Consiliului Superior al
Magistraturii motivele suplimentare ale contestagiei formulate, respectiv:

- faptul i nu s-a ficut nici un fel de referire la motvele invocate in cererea de
transfer, respectv ¢i existi doud cereri de valorificare a concursului de promovarc
cfectivi din data de 26.11.2017 formulate de domnii judecitor Dediu Geanina Elena §1
Rustin Ciasc iar postul cliberat prin transferul siu se va ocupa prin admiterea acestor
cerert;

- Secia nu a ficut nici un fel de comentariu sub aspecrul incirciturii/judecitor la
ambcle instanfe, rezumindu-se si constate ¢ la Curtea de Apel Galagi, in anul 2017,
incircitura s-a ridicat la 314 fagi de 328 de cauze;

~faptul ci desi in cuprinsul hotiririi s-a mengonat c¢i ambele instanfe au
comunicat avize favorabile motivate, in hotirire nu sc regiisesc nici un fel de referiri cu

privire la aceste avize sau de ce au fost inlifturate in solugionarea cererii;
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- sc apreciazd ca surprinzitoare solugia Secfiei in condifiile in care in cadrul
accleiagi yedinte din 06.03.2018 s-au admis cererile de transfer a doi judecitor aflagi in
situagic identici — respectiv transferul domnului judecitor Goloiu Ton la Tribunalul
Dimbovifa i transferul domnului judecitor Pavel Tonuf la Tribunalul Mures, fird a fi
relevante cele 21 de zile de vechime in grad sau la instanga de la care se transferd;

- Sccfia nu a ficut nici o referire la motivele de ordin personal, cu caracter
exceppional, invocate, cu atit mai mult cu cit a fost admis transferul domnului Goloiu
Ton, aflat intr-o sitwatie absolut identicd, avind o vechime de tot 21 de zile la instanga de
la care solicita transferul, luindu-se act si de modvele »personale

-apreciazi ¢ Secfia a refuzat si analizeze motvele de ordin personal, cu catacter
excepgional, avand in vedere ci in motivarea hotiririi nu se regiseste nici o referire la

aceste motve, ceea ce echivaleazi cu nemotivarea hotirarii;

- doamna judccﬁto-r apreciazd cd prin neluarea in considerare §i neanaliza
motivelor de ordin personal invocate in cererea de transfer Sectia a comis un exces de
putcre, virimand dreptul siu Ia carierd, sens in care a depus jurisprudengi relevanti.

Doamna judeciitor a reiterat motivele de ordin personal ce stau la baza cererii sale
de tranfer, aritind faptul ci:

-la momentul inscrierii pentru concursul de promovare, la sfirgiul lunii

septembrice 2017, nu exista nici un motiv

- se afld in cursul
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in ceea ce priveste motvele de ordin profesional magistratul a mengionat ci
volumul de activitate Ia Curtea de Apel Baciu este crescut fai de accla al Curtii de Apel
Galagi, instangd la care nu existi posturi vacante — astfel ci activitatea nu i va f
prejudiciatd prin transferul siu, are specializarea in drept penal inci din anul 2014, insi isi
exprimi disponibilitatea de a activa in cadrul oricirei sectl, iar, desi are o vechime redusi
in funcgia de judecitor (7 ani §i 9 luni) degine toate compctengele pentru a indeplini cu
succes activitatea de judecati in cadrul Curtii de Apel Baciu.

Nu in ultimul tind doamna judecitor a subliniat faptul ci a decis si se inscric la
concursul de promovare efectivi in funcgii de execuie alegind Curtea de Apel Galap
prin prisma numirului mare de posturi scoase la concurs dar §i ca urmare a faptului ci la
Curtea de Apel Baciiu nu s-au scos posturi la concurs.

Analizind nota Direcgici resurse umane i organizare §1 vizind inscrsurile
atagate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarele:

Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr 317/2004, republicati, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii solugioneazi contestatiile formulate de judecitori si procurori

impotriva hotiririlor pronunfate de scctiile Consiliului, cu exceptia celor in materic
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disciplinari. Prezenta cerere constituic o contestafic, a cirei competentd de soluionare
revine Plenului Consiliului Superior al Magistraturii

Prin Hotirirea nr. 93/06.03.2018, Sccgia pentru judecitori a respins ceterea de
transfer de la Curtea de Apel Galagi la Curtea de Apel Baciu, formulati de doamna
judecitor Hlanganu loana Luciana,

in motivarca cererii de transfer Secfia a refinut, in esenfd, vechimea doamnci
judecitor la instanga de la care solicitd transferul, de 21 de zile, fiind promovati efectv
incepind cu data de 01.01.2018, ca urmare a participiri la concursul de promovare
pentru un post in cadrul Curii de Apel Galag, in situagia in care la aceasti instan{i cxistd
deja un post de judecitor vacant, motive pentru care Secpia pentru judecitori a respins
cererea de transfer formulati de doamna judecitor Hanganu Toana Luciana,

Secfia a avut in vedere motivele profesionale i personale invocate de doamna

judeciitor, amintindu-le pe scurt la inceputul hotirarii, respectiv faptul ci aceasta dorcste
sd activeze in cadrul Secici penale a Curgii de Apel Baciu, secgie la care nu au fost scoasc

posturi la concursul de promovare in funciii de executic, are domiciliul i.. -

A . . -

Modalitatea concretd in care se analizeazi, de citre Sccyie, cererile de transfer,
este reglemeneatd detaliat in Regulamentul aprobat prin Hotirdrea Plenului Consiliul
Superior al Magistraturii nr. 193/2006, cu modificirile §i completirile ulterioare.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii regine ¢ in considerentele hotirari
contestate au fost avute in vedere, concomitent, toate criteriile previzute de art. 3 din
Regulamentul privind transferul §i detasarea judecitorilor si procurorilor, delegarea
judecitorilor, numitea judecitorilor i procurorilor in alte functii de conducere, precum
$i numirca judecitorilor in functia de procuror i a procurorilor in funcga de judecitor,
inclusiv situafia instanei, fiird a fi ignorate motivele personale ale magistratului, finandu-
se seama, in acelagi timp, de vechimea extrem de redusd la Curtea de Apel Galag,
instanti de la nivelul ciireia s-a solicitat transferul,

Plenul apreciazi ¢ Sceia pentru judecitori nu ar putca solugiona o cerere de

transfer in mod exclusiv prin aplicarea pur matematici a criteriilor previzute de art. 3 din
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regulament, cici o atare abordare, desi sugerati de maniera detaliati a reglementirii, este
practdc imposibili in anumite imprejurisi in care majoritatea criteriilor enumerate coincid
Ia magistraii ale ciror cereri intrd in concurs. De altfel, in virtutea rolului siu in
gestonatea resurselor umane din justigie, Consiliul face o analizi de oportunitate, dind
expresie nu doar persoanci solicitantului, ci gi sttuagici instangelor implicate in transfer.

Susginerea doamnet judecitor privind faptul ci la Curtea de Apel Baciiu nu a fost
scos nici un post la concursul de promovare in functii de exccugie din data de 26.11.2017
nu se susfine intrucat la acest concurs a fost alocat un post aferent Seciei a 11-a civild, de
contencios administrativ §i fiscal, cu atit mai mult cu cit doamna judecitor si-a
manifestat disponibilitatca de a activa in oricare din secille instangei in eventualitatea
unui transfer,

Mai mult, fagi de argumentul ci ar fi decis si se inscric la concursul de promovate
cfectivi in funcfic de execugie avind in vedere Adresa Ministerului Justigict nr.
2/79323/26.09.2017, Plenul refine ci potrivit anungului privind concursul de promovare
in functii de execugic a judecitorilor si ptocurorilor, publicat la data de 26.09.2017,
inclustv pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii, la data de 26.11.2017 urma a sc
organiza concurs pentru promovarea pe loc a judecitorilor, cu menfunea ,,concursul se
organizeazi, sub condigia finangirii posturilor de judecitor” — fiind alocate un numir de
100 de locuri la cutgile de apel,

In ccea ce priveste situafia Curgi de Apel Baciu, Plenul observi ci, la accasti
instantd, in momentul analizirii cererilor de transfer, erau cfectiv vacante doar 2 posturi
de judecitor, un post fiind aferent functici de presedinte, iar in aceeasi sedingd a fost
admis transferul domnului judecitor cu grad profesional de curte de apel Grancea
Gabriel la accastd instanti, avand in vedere in special vechimea domnului judecitor la
instanfa dc la care solicitd transferul, de 8 ani st 2 luni, situagia Tribunalului Baciu, la
nivelul ciruia incircitura atit pe judecitor cit si pe schemi se situcazd in apropicrea
mediei nagionale §i la care exista un singur post vacant, pentru care s-au formulat in
acceagi sesiune de transferuri 4 cererd, dar gi avizele favorabile comunicate de ambelc

instange implicate.
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Astfel, desi inciircitura pe judeciitor i pe schemid la Curtea de Apel Baciu
depigeste ugor media nagionali situagia instangei nu reclama ocuparea de urgengd a
unicului post cfectiv vacant de judecitor.

fmprejurarea ci la solufionarea cererit de transfer nu ar fi fost luate in
considerare cu precddere motivele de ordin personal invocate de contestatoare nu
demonstreazi nclegalitatea si nu denotd o exercitare a dreptului de apreciere conferit
Consiliului cu exces de putere. Plenul remarci insi faptul ci situagia personald a tuturor
judecitorilor ce au formulat cereri de transfer in scsiunea 06.03.2018 a fost analizati,
parte din transferurile dispuse avind in vedere in primul rind tocmai motivele personale
invocate.

in respingerea cererii formulate de doamna judecitor, un aspect esenfial a fost
vechimea doamnci judecitor la instanga de la care soliciti transferul, apreciati ca fiind, la
momentul formuliirii cererii, de doar 21 de zile, in conditiile in care prin participarea la
concursul de promovare efectivi doamna judecitor si-a asumat faprul ci urmeaza a isi
desfigura activitatea efectiv in cadrul instantei pentru care a optat, in caz contrar avind
posibilitatea de a opta pentru promovarea pe loc.

Plenul observi ci, anterior promovitii la Curtea de Apel Galagi doamna judecitor
a funcgionar la Judecitoria Piatra Neamg, urmare a transferului dispus prin Hotirirea
Secfici pentru judecitori nr. 241/29.03.2016, transfer acordat in special tocmai in
considerarca motivelor personale deosebite invocate, a avizelor favorabile comunicate §i
in vederea ocupirii cfective a postului doamnei judecitor de la Judecitoria Roman,
accasta fiind delegatid la Judecitoria Piatra Neamg la momentul in cauzi.

Plenul observd, analizind cererea de transfer de la Judecitoria Roman la
Judecitoria Piatra Neamg, depusi de doamna judecitor la data de 08.01.201 6, ci
mouvele personale invocate au fost in esentd faprul ci: funcgionarea la o instanti aflati la
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Totodatd, sc remarci faptul ci doamna judecitor a fost transferati la Judecitoria
Roman, dc la Judecitoria Toplifa, prin Hotirirea Sectici pentru judecitori nt.
259/19.05.2015, de asemenea, printre altcle, in considerarea motivelor invocate, cererea
doamnei judecitor avand prioritate in faga cererilor formulate de algt 2 judecitori.

Avind in vedere cele de mai sus Plenul observit nu doar ci doamna judecitor a
decis si opteze la concursul pentru promovarea efectivi a judecitorilor $1 procurorilor
din data de 26.11.2017 pentru un post in cadrul Curii de Apel Galag, dest la acest
concurs a fost scos un post de judecitor in cadrul Curtii de Apel Baciy, in condigile in
care isi manifestd disponibilitatea de activa in cadrul oricirei secii a instangei, dar si

faptul ci doamna judecitor a pututa =~ - -
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Chiar i in accasti situatic, Plenul observi ci Secfia pentru judecitori a refinue
situagia familiali deosebitd a doamnei judecitor, insi, in vederea respectirii dreptului la
viagd privatd, datele personale, degi analizate in detaliu nu au fost inserate in hotiririle de
transfer, acestea fiind ficute publice pe pagina de internet a Consiliului Supcerior al
Magistraturii.

Mai mult, simplul fapt cd un post de la nivelul Curtii de Apel Galagi s-ar purtea
ocupa ptin valorificarea rezultatelor concursului de promovare efectivi a judecitorilor gi
procurorilor din data de 26.11.2017 nu justifici transferul unui magistrat de la aceasti
instantd, mai ales la in condigiile in care analizind situagia Curgii de Apel Baciu, instanga
la care s-a solicitat transferul, Plenul observi ¢i urmare a admiterii unci cereri de trans fer,
la nivelul acestei instange existd un singur post de judecitor cfectiv vacant, raportat la o
incirciturd pe judecitor §i pe schemi situati usor peste media nafionald.

in practica sa, Inalta Curte de Casafic i Justifie a statuat ci, Consiliul Superior al

Magistraturii, ca de altfel §i entitifile administrative in general, dispun de o marji de
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apreciere, astfel ci, in situagia in care nu pot fi identificare motive de nelegalitate formali
or1 clemente din care si rezulte ci emitentul actului administrativ, prin conduita lui, s-a
indepirtat de la scopul legii ori a incilcat principiul proporgionalititi intre interesul
public §i ccl privat, o evaluare a substangei misurilor dispuse, ficuti de instanga de
contencios administrativ insdsi, ar constitui o ingerinfi nepermisi in atribugiile
administratici publice.

Analiza cererilor de transfer trebuic raportati la ragunile si necesitifile sistemului
judiciar, pentru a asigura luarca unci decizii obicctive, in condifii de legalitate si
oportunitate $i in raport de circumstangele concrete ale fiecirei solicitin, cu mentinerea
unci cchilibru intre interesul public pe care Consiliul Superior al Magistraturii arc
obligaia si-l ocroteasci in exercitarea rolului siu de garant al independentel justifiei si
interesului legitim privat.

Avind in vedere cele de mai sus, Plenul va respinge contestatia formulati de
doamna judecitor Hanganu Ioana Luciana, apreciind temeinicid i legald solugia Sectiei
pentru judeciitori adoptati prin Hotirdrea nr. 93 din 6 martic 2018.

Fagd dc cele expuse, in temeiul dispoziiilor art. 36 alin. (@) din I.egea nr
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, tepublicati, cu modificirile
ultetioare, i ale art. 19 alin. (1) pct. 17 din Regulamentul de organizare i funcfionare a
Consiliului  Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotirirea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 326/2005, cu modificirile si completirile ulterioare, precum
$i in conformitatc cu prevederile Regulamentului privind transferul §1i detagarca
judecitorilor  §i  procurorilor, delegarea judecitorilor, numirca judecitorilor  si
procurorilor in alte functii de conducere, precum si numirea judecitorilor in funcga de
procuror si a procurorilor in funcfia de judecitor, aprobat prin Hotirarea nr.
193/09.03.2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificirile si
completirile ulterioare, prin vot direct $1 secret, cu unanimitatea voturilor membrilor
prezenti,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art.d — Respinge contestagia formulati de doamna Hanganu Ioana Luciana,
judecitor la Curtea de Apel Galagi, impotriva Hotirarii Secfici pentru judecitori a

Consiliuhui Superior al Magistraturii nr.93/06.03.2018.
Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Direcfiei resurse umane si organizare,
pentru a fi pusd in aplicare, conform legii.

Dati in Bucuresti, la data de 19 aprilic 2018

Presedinte,

Judecitor Simona Camelia MARCU

i
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