“Consihul Supenor al Magistraturii este garantul independentet justiper” (are. 133 alin. 1 din Constirugie, republicata)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARARE nr. 435

din 19 aprilic 2018

Prin raportul nr. 1850/1J/881/D1J/6743/ST /2018, Inspectia Judiciari a inaintat
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii verificirile efectuate in legiturd cu posibila
incillcare a independentei judecitorilor din compunerea completului de judecati investit
cu solutionarca dosarului ar. al Curtii de Apel P

Analizind nota Inspectiei judiciare §i vazind inscrisurile atagate, Plenul refine
urmitoarcle:

Prin sesizarca adresati Consiliului Superior al Magistraturii, petengii G
I M R 1 G B C A G §18 R
Ovidiu au solicitat apdrarea: libertdfii de exprimare §i a independengei judecitorilor din
compunerea completului de judecatd investit cu solugionarea dosarului nr.
aviind ca obiect acfiunea in rispundere delictuald, instrumentat in apel de Curtea de Apel
P ca urmarc a presiunilor judiciare la carc sunt supusi membrii completului

respectv prin formularea de citre Direcfia Nagionali Anticorupgie a unci cererd de
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cliberare a copiilor actelor din dosar gi prin dispozifile date prin  decizia

nr.  Tnaltei Curti de Casatic si Justitic.

Petengit au apreciat ci prin actiunile intreprinse de Direcgia  Natgionali
Anticorupgic a fost afectati independenga judecitorilor, consecinga fiind una de o
gravitate sporiti care consti in incilcarea dreptului la un proces echitabil.

Primind scsizarea, Consiliul Superior al Magistraturii a apreciat ¢ se impune, in
temeiul art.30 alin.1 din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, cfectuarea de citre Inspectia
Judiciard a verificirilor privind posibile atingeri aduse independengei magistratilor

investiti cu solugionarea cauzei anterior menfionate.

in fapt, K L C a chemat in judecati $i persoancle
fizice: G M C M N3 1T R solicitand instanici ca,
prin hotirirca ce sc va pronunta, si fie obligafi parifi,, in solidar, la plata sumeci de
reprezentand prejudiciul creat si la plata cheltuielilor de judecati. Cauza a
fost inregistratd sub nr pe rolul T B -
si a fost solutionati prin sentinga civili nr.

Impotriva acestei hotirri, piragii au formulat apel, dosarul fiind inregistrat pe

rolul Curgii de Apel B la data
Prin incheicrea nt din A fnalta Curte de Casatic §i Justigic a
dispus strimutarea dosarului la C F cu pistrarca actelor indeplinite de

instand inainte de strimutare.
Cauza a fost inregistratd pe rolul Curgii de Apel la data de

Prin incheicrea nr.?  din data de , Inalta Curte de Casatie si justigic a

dispus strimutarea judecirii cauzei de la Curtea de Apel 1 la Curtea de Apel
I, anulind actele de proceduri indeplinite in cauzi de citre Curtea de Apel 1
privind incuviingarea §i/sau respingerea probelor, precum i incheierea dir

accleiagi instante.
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Avand in vedere solutia dispusi de instanga supremd, prin incheierea din data de
, Curtea de Apel P a dispus scoaterca cauzei de pe rol si inaintarca

dosarului, spre competenti solugionare, Curtii de Apel P

Pe rolul Curtii de Apel P cauza a fost inregistratii la data de
Prin decizia nr. sronun{ati fird cale de atae de citre inalta Curte de
Casafic si Justiie in dosarul nr. s-a dispus admiterea plangerii
formulate de petenta K L C impotriva incheierii de sedingd din
pronungati de Ch de A P -
incheierii.

Dc asemenca, a fost admisd contestatia la tergiversarca procesului i s-a dispus ca

instanfa sd se conformezce propriilor statuiri din incheierile de gedingi din

s

Prin adresa emisi in dosarul nr. la data de Directia
Nagonali Anticoruptie a solicitat Curgii de Apel P inaintarea ,,/n _folocapii certificate
pentru conformitate cu originalul, a tnturor documentelor din dosarul nr. in care a fost

emisd sentinta cvild nr,

" data de S e cdtre Tn T specificandu-

se ¢ acestea sunt necesare solutionirii dosarului penal. In cuprinsul acestei adrese s-a

mentionat §i inaintarea dosarului citre Curtea de Apel P data de rin
adresa nr. din data de " a Curtii de Apel B
Prin adresa nr. din data de Curtca de Apel P a

inaintat solicitarca Directiei Nagionale Anticoruptie, spre competenti solugionare, C
de A 2

Din cuprinsul precizirilor formulate de ciitre Direcia Nagionali Anticoruptic prin
adresa nr. 632/11-6/2018, rezulti urmitoarele:

- Dosarul nr. in care a fost emisa adresa Directici Nagionale
Anticorupfie, sus-mentionatd, are ca obiect plingerca penali formulati de citre S
R: C npotriva unui judecitor din cadrul Tr 11 N

pentru sivirsirea infractiunii ' ) N B

‘51 a fost inregistrat in registrul penal al ¢
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- prin ordonanta procurorului din data de . s-a dispus inceperea
urmdririi penale in rem cu privire la faptele descrise in plingere sub aspectul

. Legeanr.

78/2000.

- ' procurorul investit cu efectuarea urmdririi penale in
cauzd a solicitat _ - aintarea fotocopiilor
documentelor din e pentru conformitate cu originalul.

- la data de 1 a comunicat ¢i dosarul nr.

a fost trimis <ntru solutionarea apclurilor

formulate in cauzi.

- la data de procurorul desemnat a solicitat '
- inaintarea copiilor de pe inscrisurile din dosarul nr. y al
: . X le A comunicat faptul ci
dosarul nr. =7 77 77777 a fost imaintat ¢ deA P a data a

urmare a admiterii cererii de strimutare formulate de una dintre parti.
- la data de procurorul a solicitat C  de A P

comunicarca copiilor de pe inscrisurile din dosarul nr al Ti

B

Pourivit art.75 alin.1 din Legea nr.303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificirile si completisile ultctioare, Consiliul Superior al
Magistraturii are dreptul 5i obligatia de a apira judeciitorii si procurotii impotriva oticirui
act care le-ar putea afecta independenga sau impargialitatea ori ar crea suspiciuni cu
privire la acestea. Dispozitiile sunt reluate si de art. 30 alin.(1) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile i completirile
ulterioare, care prevede si competenta Consiliului Superior al Magistraturii de a sc sesiza

din oficiu in acest sens.
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Justiia, in statul de drept, este socotiti o putere pe lingi celelalte puteri ale
statului (art. 21 si art. 124 din Constitugia Romanici), fiind necesari asigurarea anumitor
garangii pentru mentinerea premisclor independentei §i impartialitigii magistratului.

Principiile independentei §i impartialivitii magistragilor sunt consfintite de art. 124
alin. 3 din Constitutic, art. 3 alin. 1 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor
si procurorilor, precum §i de art. 3 alin. 2 din Codul deontologic al judecitorilor i
procurorilor.

Principiile fundamentale referitoare la independenga magistratului, adoptate la
Milano in anul 1985 si confirmate de Adunarea Generald a ONU, precizeazi la art. 1 ci
»independenfa magistraturii trebuic garantatd de citre stat §i enungatd in Constitugic sau
altd lege nagionald, iar toate institugiile guvernamentale sau altele trebuie s o respecte” .
in cadrul accloragi principii, la art. 2 se mengioneazi c¢i ,,sistemul juridic va decide in
problemele care ii sunt inaintate impartial, pe baza faptelor si in conformitate cu legea,
fird vreo restricfie, influengd incorectd, sugestie, presiune, ameningare sau interferentd,
directi sau indirectd, din orice patte sau pentru orice motv®,

Independenta m este un privilegin in interesul proprin al magistragilor, i in interesul statului
de drept yi al celor care cantd §i doresc infaptuirea justifiei. Aceasta ii este conferiti magistratului
in vederea protectici drepturilor persoanclor care apeleazi la justitie pentru a beneficia de
un act de dreptate §i consti in responsabilitatca magistratului de a convinge, nu prin
forfa principiului autoritigii, ci a argumentelor rafionale, temeinice, acestca constituind
astfel un mijloc de a asigura §i pastra increderea publicului in sistemul judiciar.

Independenfa  magistratului  presupunc o obligatie fundamentali a fiecirei
persoane care ocupi funcgia de judecitor de a-si dezvolta calitigile intelectuale §i morale
care stau la baza conduitei independente ¢i impartiale in judecarea fiecirui caz. De aceea,
principtul independentei judecitorului poate fi ingeles doar in legitura cu principiul
responsabilitigii/rispunderii judecitorului pentru calitatea activitigii sale profesionale, iar
cchilibrul dintre aceste doud principii creeazi condigiile procesului echitabil.

Prin raportare la factorii de presiune ce o pot influenga, independenga a fost
definiti ca fiind cpacitatea magistratului de a decide masuri, conform legit, fand nicio interventie san
influentd externd, capacitatea de a congtientiza factorit externi ce in Henfeasd sau crecasd aparenfa unel
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influenfe. precum §i capaciiatea de a respinge factorii de naturd externd, ce influenfeassi sau crecazd
aparenta nnet influente.

Independenga judecitorului este o conditie obligatorie pentru existena statului de
drept si garantia fundamentali a unui proces cchitabil. Aceastd independenti nu este insa
O prerogativa sau un privilegiu in interesul propriu al judecitorului, ci in interesul statului
de drept §i a celor pentru care se infiptuicste justitia, ca serviciu public.

Independenta judecitorului este esengiald pentru garantarea egalitigii pirgilor in
fata instantelor si asigurarea unui tratament nediscriminatoriu al acestora.

Prin urmare, scopul unei interventii a Consiliului Superior al Magistraturii cste
acela de a avigura condifii optime pentru realisarea corespunsgdtoare a actului de justifie, demersul
fiind justificat in mésura in care se asiguril protecgic judecitorului sau procurorului aflat
in excrcitarea cfectivi a atribugiilor specifice functici definute.

Din perspectiva dispozitiilor legale si regulamentare, analizate intr-un cadru
general, adresarea unei solicitdri de cliberare inscrisuri de citre o unitate de parchet nu
conduce automat la afectarea independentei sau imparfialitifii magistragilor ce
solufioneazi dosarul respectiv.

Dispozitiile legale si regulamentare care ghideazi procedurile judiciare permit si
chiar obligd, la eliberarca unor inscrisuri din dosar la solicitarea instantelor ori institutiilor
cc instrumenteazi cauze civile ori penale, insi impun respectarea unor anumite conditii.

Potrivit art.97 alin.2 lite Cod proceduri penali printre mijloaccle de probi
permise de lege este enumerati si proba cu inscrisuri.

Dec asemenca, art.93 alin.l §i 11 din Regulamentul de ordine interioari al
instantelor prevede i ,,...1a solicitarea institutiilor abilitate, se transmite dosarul sau copia
certificatd a acestuia in vederea solutiondrii unor cauze aflate pe rolul instangelor sau
parchetelor (...) obfinerca prin fotografiere a unor copii de pe inscrisuri din dosarele
instangei cste permisd”.

Potrivit art. 169 din Codul de proceduri penali: ,, Organul de urmirire penali sau
instanga de judecati are obligatia sa ridice obicctele §i inscrisurile ce pot servi ca mijloc de
probd in procesul penal”, iar potrivit alin. (1) al art.170: ”in cazul in care existi o
suspiciunc rezonabild cu privire la pregitirea sau sivarsirea unct infractiuni §i sunt
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temeiuri de a se crede ¢ un obiect ori un inscris poate servi ca mijloc de probi in cauzi,
organul de urmirirc penald sau instana de judecati poate dispune persoanei fizice sau
juridice in posesia cireia sc afli s le prezinte §i si le predea, sub luare de dovadi.” (s.n.)

in conformitate cu art. 286 din Codul de proceduri penali, procurorul dispune
asupra actelor sau mésurilor procesuale §i solufioneazi cauza prin ordonangi, daci legea
nu prevede altfel.

Prin urmare, actul procedural prin care se poate solicita predarea unor inscrisuri
este ordonanta.

De altfel, pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii au fost publicate o serie
de acte de proceduri pentru parchete, printre care §i un model tipizat de ordonanti
pentru predare inscrisuri, model la care face trimitere, in programul legislativ Eurolex,
art. 170 Cod penal.

Mentiunile ordonantei, previzute in art. 286 alin. (2) din Cod proceduri penali si
in modclul ce sc regiseste in Ghidul practic claborat de Institutul National al
Magistraturii — Scoala Nationali de Grefieri, creeazi premisele asiguririi unui cadru
optim de solicitare a predirii unor documente, printr-o informare adecvati nu doar
asupra obiectului urmiririi penale, ci §i asupra udlititii/ necesitiii/relevantei inscrisurilor
in solugionarea dosarului.

Analizind  coroborat dispozitiile legale §i regulamentarc mengionate, Plenul
constatd ci adresarca unei cereri in ipoteza fapticd descrisa ar putea crea aparenta unci
influentiri a completului de judecatd, dat fiind faptul ci o modalitate de adresare ce
nu respectd exigentele legale de forma poate genera un disconfort, ce poate fi
tesimtit ca o afectare a independengei sau impartialitigii ori poate crea suspiciuni cu
privire la acestea.

Consiliul Superior al Magistraturii remarci si conginutul adresei nr.

— L Joate documentele din dosarul nr. "in care a fost emisd sentinga civild n
data de de citre T B de naturd a insufla ideea efectuirii unor
verificiri asupra solugici unei instange, in ciuda faptului ci cenzurarca unei hotiriri

judecitoresti revine exclusiv instangelor superioare, in ciile de atac.
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Dec ascmenea, solicitarea Consiliului Superior al Magistraturii privind efectuarea
verificirilor potrivit ar. 30 alin 1 din Legea nr.317/2004, republicati, trebuic analizati si
din perspectiva momentului la care a fost formulati cererea de eliberare a copiilor din
dosar, raportat la: data inregistrarii sesisgini la Parchetnl de pe langd fnalta Curte de Casatie s
Justitie - Direcia Nagionali Anticorupgie, sesizare ce a constituit obiectul dosarului

§1 Ja parcursul dosarnlui cvil

Astfel, Plenul Consiliului Supetior al Magistraturii constatd ci prima solicitare a

actelor din dosarul nr. al 1 B de citre procurorul de
caz, a avut loc la data de la peste 10 luni de la inregistrarca dosarului penal
nr. a unitatea de parchet - - si la circa 9 luni de la inregistrarca

dosarului la C leA 3

De asemenea, Plenul constati ¢ o noud solicitare, adresati de aceasti dati C
deA 7~ v a fost formulati la da: - la peste 1 luna gi jumitate de
la data la carc 1 B _ informat asupra transmiterii dosarului —

Solicitarea Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justigic - Direcfia

Nationald Anticoruptie, de cliberarc a unor copii din dosar, a fost adresati C de A
__ la data de . in conditiile in care aceastd instand sc dezinvestise cu

aproximativ 1 an in urmid, ca urmare a admiterii unei cereri de strimutare.

Prin urmare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ci adresa
Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatic si Justie - Direcgia Nagionali
Anticoruptie, de solicitare a unor inscrisuri dintr-un dosar al instangei, este de naturi a
incilca independenta judecitorilor din compuncrea completului de judecati investit cu
solugionarea dosarului nr. - 1C A P avind in vedere forma
sa, ce nu respectd exigentele legale; continutul, susceptibil de generarea unei atmosfere
tensionate $i a unci aparente influenje externe, precum si data emiterii acestei adrese

citre Curtea de Apel P la peste 1 an de la trimiterea dosarului la Curtea de Apel

Nu poate fi neglijat faptul ci Dirccgia Nagionald Anticoruptic arc calitatea de

parat in dosarul nr. al T B aspect ce rezulta din

8710

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei 141B sector 6
Web: www.csm1909.r0



consulatarca portalului instantelor de judecati -  htep://portaljuse.ro/3/SitePages/
Dosar.aspxrid_dosar=300000000628457&id_inst=3.

Astfel, Plenul constati atitudinea procurorului din cadrul Directiei Nagionale
Anticoruptie, care 2 omis nu doar aspectele sus-mentionate, ci §i consultarea portalului
instantclor judecitoresti sau a consilicrului juridic al unitdgii, prin aceasti lipsi de
diligentd generindu-se desincroniziri vidite intre momentul primirii adresclor de citre

instan{d i perioadele in care dosarul vizat se afla pe rolul acestora.

Referitor la nemulfumirile petentilor referitoare la posibila inechitate a procesului
i cventuala incilcare a libertifii de exprimare; Plenul apreciazd ¢d acestea exced
prezentului cadru, ragionamentul logico-juridic urmirit de judecitor ori cenzurarea
modului in care s-a realizat in cauzi aplicarea normelor de drept material sau procesual
reprezentind aspecte care nu au putut forma obiectul verificirilor efectuate de Inspectia
Judiciard, intrucit altfel s-ar fi adus atingere principiului constitugional al independentei
judecitorilor §i supunerii lor numai legii (art. 124 din Constitugia Romdnici).
Dc asemenea, nemulfumirile cu privire la recomandirile cuprinse in decizia civili
pronunfati de inalta Curte de Casatie si Justiie nu pot fi refinute, hotirirea
pronuntati fiind argumentat in fapt si in drept de ciitre instan{a supremi in considerarea
faptici a obiectului dedus judecitii, iar principiul autoritigii lucrului judecat impune

obligativitatea unei astfel de hotiriri.

In considerarea tuturor argumentelor sus-enuntate, Plenul, constatind ¢i existd
elemente pe baza cirora si se poati conchide in sensul ei a fost adusi atingere
independentei  judecitorilor din compunerea completului de judecati investit cu
solugionarea dosarului nr. . Curtiide A F

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 35 lit. f) cu referire la art. 30 alin.
(2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Supetior al Magistraturii, republicatd, cu
modificirile §i completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu 8 voturi pentru si 7

voturl impotrivi;
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PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Apreciazil i adresa Parchetului de pe lingd {nalta Curte de Casagic si
Justitic - Direcgia Nagionali Anticorupgie, de solicitare a unor inscrisuri dintr-un dosar al
instanfei, este de naturd a incilca independenta judceciitorilor din compunerea
completului de judecatd investit cu solugionarea dosarului nr. 6043/3/2015 al Curtii de
Apel Ploiesti.

Art.2 — Prezenta hotirire se comunici Inspectiei judiciare.

Dati in Bucuresti, la data de 19 aprilie 2018
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