“Consthul Supenor al Magistrarunt este garantul independenyet justipier” (art. 133 alin. 1 din Consnitugie, republicatd)

ROMANIA

B,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 210
din 17 aprilie 2018

Prin Raportul nr. 600/1]/135/D1P/2018, Inspecga Judiciard a inaintat Sectiei
pentru procurori a Consiliului Supetior al Magistraturii rezultarul verificirilor privind
modul de remedicre a deficiengelor constatate la Parchetul de pe lingi Curtea de Apel
Targu Murcy §i Parchetul de pe lingd “I'ribunalul Mures, ca urmare a constatirilor din
Raportul Inspectici Judiciare nr. 2739/ 1]/514/DIP/2017 privind ,,Verificarca cficientei
manageriale st modul de indeplinire a atribugiilor ce decurg din legi si regulamente de
citre procurorii cu funcfii de conducere din cadrul Parchetului de pe langd Curtea de
Apel Targu Mures si a parchetelor situate in circumscriptia teritoriald a judegelor Mures
1 Harghita ™.

Analizind Raportul nr. 600/1)/135/DIP/2018 al Inspecfici Judiciare, Scctia
pentru procurort refine urmétoarcle:

Prin Hotirarea nr. 577/07.09.2017, Secfia pentru procurod a Consiliului Superior
al Magistraturii a aprobat Raportul Inspecici Judiciare nr. 2739/ 1J/514/D1P/2017
avand ca obicct ,,Verificarca cficiengei manageriale $i modul de indeplinire a atribugiilor
ce decurg din legi si regulamente de ciitre procurorii cu functii de conducere din cadrul
Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Targu Mures §i a parchetelor situate in

circumscriptia teritoriali a judegelor Mures si Harghita ”,
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Prin Hotirirea nr. 577/07.09.2017, Secgia pentru procurori a Consiliului Superior
al Magistraturii 2 aprobat urmitoarele propuneri formulate de Inspecia judiciari:

I Exercitarca unui control operativ curent neformal, de citre procurorii cu functii
de conducere, asupra actelor §i lucririlor procurorilor din subordine, in vederea
climinirii achitirilor, restitvirilor la poligie, infirmdrilor st respingerii acordurilor de
recunoagtere a vinovigiei.

2. Asigurarca de citre procurorii cu funcii de conducere a unui echilibru optim
intre activitatca manageriali §i cea de execugie, ca de ex. la Parchetul de pe langi
Judecitoria Sighisoara, unde se impunce implicarea ptim-procurorului, preponderent, in
activitatea de conducere, cu accent pe componentele de coordonare §i control, atit in
ceca ce priveste activitatea procurorilor, cit si cu referire la cea a grefierilor.

3. imbunﬁtﬁ;:ircn, conform dispozigiilor are. 95 alin (2) i (3) din lLegea ne
304/2004 prvind organizarca judiciari, republicatd, cu modificirile §i completirile
ulterioare, a modului in care sunt repartizag procurorii pe sectoare de activitate, in
vederea asiguririi unui volum  cchilibrar de dosare §i lucrir, potrivit specializiirii,
pregitirii §1 experiened profesionale.

4. Elaborarca unor programe de activitate care si permiti fixarea unor obicctive in
concordanti cu vulnerabiliciile cu care se confrunti unitifile de parchet din subordine,
astfcl incit acestea sd se coreleze pe cale icrarhicd pentru  realizarea unei acdvitig de
control $i1 indrumare mai cficient.

5. Dclegarca cchilibrati si in  limitcle competenfelor legale a auibutiilor
procurorului general, a prim procurorilor, citre ceilali procurori cu funciii de conducere,
cu respectarea strictd a dispozigillor Regulamentului de ordine interioars a parchetelor, in
scopul realizirii unui management participativ §i eficient, indeosebi la Parcherul de pe
lingd Tribunalul Mures.

6. Perfecfionarea si diversificarea actiunilor de control st indrumare, cu precidere
la nivelul Parchetului de pe lingd Currea de Apel Targu Mures, prin cfectuarca unor
verificiri §i controale tematice asupra procurorilor din subordine, respectiv: modul de
exercitare a atribugilor de citre primi procurori si adjuncgii acestora — delegarea

atribugiilor, modul de comunicare cu personalul din subordine, organizarea activitigi de
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urmdrite penald, supraveghere i judiciare, solugionarea plangerilor formulate in baza
dispozitiilor art. 339-340 Cod proceduri penali, activitatea de grefi cte.

7. Luarea de ciitre procurorii cu funcfii de conducere a unor misuri prvind
exercitarea cficientd a activitdgii de cercetare penali de ciitre otgancle de polific judiciard
dar §i a procurorilor din subordine in ceea ce priveste intocmirea notelor de indrumare in
dosarcle complexe, stabilirea unor termene de finalizare a cercetirilor $i aplicarea unor
amenzi judiciare conform dispozigiilor art. 283 alin. (4) lit. m) si art. $i art. 303 alin, (3)
Cod proceduri penald, daci se impune acest lucru.

8. Continuarca monitoriziri stadiului dosarclor mai vechi de 1 an de la daa
sesizdri, in conformitate cu strategiile stabilite de citre Ministerul Public $1 a propritlor
obicctive previzute in programele de activitate in vederea urgentir solugonitii acestora,

9. Reevaluarea strategici de preluare a unor dosare de la parchetele din subordine
de citre Parchetul de pe lingi Currea de Apel Targu Mures si Parcherul de pe lang
Tribunalul Harghita, in sensul de a asigura un volum cchilibrat de activitate la patchetele
care sc confrunei cu lipsi de personal si care au un numir mare de dosare pe rol,

10. Efectuarea controlului trimesttial al activitigii de grefd, conform dispozifiilor
art. 141 din Regulamentul de ordine interioard al parchetelor, la toate unitifile de
parchet, acordindu-se atengic realizirii unui  sistem unitar de cartare a lucririlor, in
condifiile in care aceasta influengeazi rezultatele statistice ale unitdfli $i constituirea prin
otdin al primului procuror a comisici de inventaricre pentru sclecionarea dosarclor si
respectarca termenclor de pistrarea a acestora la unitigile care nu au o asemenca comisic,
ca de exemplu la Parcherul de pe lingi ‘1'ribunalul Harghita,

11. Identficarca unor mésuri la nivelul Parchetului de pe lingit Tnalta Curee de
Casafie §i Justigie i Consiliului Superior al Magistraturii, in vederea reducerii deficitului
de personal la Parchetele de pe lingd judecitoriile Micrcurea Ciue, Odorheiu Secuiesc,
Toplita §i Gheorgheni.

12. Luarca de midsuri corespunzitoare de citre conducerca Parchetului de pe langi
Currea de Apel Targu Mures pentru modernizarea si dotarea corespunzitoare a unor
unitdfi de parchet precum Parchetul de pe lingi Judecitoria Tarndveni $1 Parchetul de pe

langd Judecitoria Gheorgheni.
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13. Remedierea deficiengelor constatate la nivelul Parcherului de pe langd Curtea
de Apel Tirgu Murey, Parchetului de pe lingd Tribunalul Mures si la celelalte parchete,
urménd a cfectua un nou control, in termen de 6 luni de la data aprobirii prezentului
rapott, de citre Inspecia Judiciard, la Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Tg. Mures si
Parchetul de pe lingd Tribunalul Mures.

In baza art. 3 pet. 13 din Hotirirea nt. 577/07.09.2017 a Secqici pentru procuror,
prin Ordinul nr. 11/25.01.2018, inspectorul sef al Inspectiei Judiciare a dispus cfectuarca
unui control avind ca obicctiv ,verificarea misurilor luate in vederea remediert
deficientelor constatate la Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Targu - Mures si
Parchetul de pe lingd Tribunal Murces, stabilite in Raportul Inspectici Judiciare nr.
2739/1j/514/D1P/2017 .

Conform ordinului mai sus mengionat, modificat gi completat prin Ordinul nr.
21/14.02.2018, controlul s-a efectuat in perioada 19 februarie - 2 martie 2018,

Din precedentul raport al Inspectici Judiciare, aprobat prin Hotirirea nr.
577/07.09.2017 a Secgiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, reicse
ci la Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Targu Mures au fost constatate urmitoarele
deficienge:

- comunicarea deficitard intre procurorul general si marea majoritate a procurotilor din
cadrul Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Tiargu Mures, ca de altfel $1 cu conducerea
Patchetului de pe lingd 'I'ibunalul Mures;

- lipsa controalelor operativ curente;

- neimplicarca conducerii parcherului de pe lingd curtea de apel in actvitatea de
indrumare si control al Parchetului de pe lang:i Tribunalul Mures.

Se refine i la Parchetul de pe langd Curtea de Apel Targu Mures nu au fost
constatate alte dcficienje decit cele mai sus cnumerate, dar avind in vedere
competenfele previizute de legi si regulamente, acesta are atributul de a verifica $1
monitotiza activitatea parchetclor arondate, la care au fost constatate disfuncrionalitig la
controlul anterior, astfel incit acestea si fie remediate.

Sub acest aspect, se refin propunerile aprobate de Scctia pentru procurori de la

art. 3 pet. 2,9, 10, 12, care au avut la bazi constatirile cfectuate de inspectorii judiciari,

4/9

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnet 1418 sector 6
Web: www.esm1909.r0



La Parchewul de pe lingd Tribunalul Mures constatirile controlului anterior au
condus la refinerea urmitoarclor deficienge:
- comunicarca deficitard Intre primul procuror, seful de scce urmdrire penald, o parte

din greficeri si procurori;

- emiterea unor ordine prin incilcarea dispozigiilor Regulamentului de Ordine Interioari
al parchetelor, a prevederilor art. 328 Cod proceduri penald, a Ordinului nr. 214/2015 al
Procurorului General al Parchetului de pe langi Tnalta Curee de Casafic §1 Jusdtic;
- nestabilirea in programul de activitate a nici unui obiectiv de indeplinit pe semestrul
al I1-lca al anului 2016 si neintocmirea nici unci informid din cele previzute in Ordinul
Informational;
- control operativ formal i exigengi redusi din partea conducerii referitor la examinarea
solugiilor emise de procurori ceea ce a condus la sciderea indicatorilor de calitate;
- supravegherea necficientd de citre procurori a activirigii desfigurate de organcle poligici
judiciare, cc a condus la existenta unui numir mare de dosare vechi;
- repartizarea in mod subicetiv a dosarclor i fird a respecta criteriile specializirii i
asigurarca unui cchilibru in ceca ce priveste volumul de activitate;
- dclegarca unor  atribugit prin incilcarea dispozitiilor Regulamentului de Otdine
Interioari al parchetelor.

Urmare a verificirilor efectuate de citre Inspectia Judiciar, prin Raportul nr.
600/1]/135/DIP/2018, s-au constatat urmitoarele:

I. Parchetul de pe langi Curtea de Apel Targu Mures:

1. La acest parchet fluctuagia  de personal s-a accentuat, nefiind ocupate toate
functiile de conducere, imprejurare care insi nu a influengat negatv operativitatea si

indicatorii de calitate.
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2. Comunicarea procurorilor $i personalului auxiliar de specialitate cu procurorul
general al Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Lirgu Mures este buni si cficients,
intrucAt nu au mai existat bariere de comunicare.

3. Comunicarea procurorului general cu prim procurorul Parcherului de pe langi
Tribunalul Mures a fost apreciati ca fiind, de asemenea bun.

4. Controlul operativ curent se realizeazi  constant i eficient, avand ca urmare
reducerea stocului de dosare aflate in lucru la procurori,

5. Procurorul general, prin masurile dispuse, s-a implicat in activitatca de
indrumare §i control la Parchetul de pe lingd Tribunalul Mures, in vederea imbunitigini
activitiii in toate compartimentele in care au fost identificate deficiente.

6. Procurorul gencral, in virtutea atribugiilor manageriale, si-a adus aportul ptin
misurile dispuse $i cu privire Ia remedierea deficiengelor constate la controlul anterior la
celelalte unitigi arondate.

I1. Parchetul de pe langi Tribunalul Mures

1. La acest parchet fluctuagia de personal s-a mentginut in accleagi limite, avind
drept urmare necesitatea redistribuirii unor cauze.

2. Comunicarea procurorilor §i personalului auxiliar de specialitate cu prim
procurorul Parchetului de pe lingd Tribunalul Mures/procurorul sef sectic urmirire

penald, este bund i foarte buni, cxistind insi sincope in comunicarca

3. Managementul adoptat de prim procurorul Parchetului de pe lingi Tribunalul
Mures cste unul participativ, la luarea deciziilor aducindu-si aportul $i ceilald procurori.
Accastd imprejurare a condus atit la stabilizarea climatului de munci s1 inliturarca
tensiunilor existente anterior cit §ila imbunitifirea ACtvitiii,

4. Controlul operativ curent exercitat de prim procurorul parchetului asupra
actelor i lucrdrilor procurorilor din subordine in vederea climindrii achitdrilor,
restituirilor la poliic, infirmirilor si respingerii acordurilor de recunoagtere a vinovitici,
desi nu a fost formal, nu s-a dovedit a fi pe deplin cficient, intrucit numérul dosarclor a

ciror solutic a fost infirmati s-a mentinut la un nivel ridicat.
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5. Stabilirca prin ordin de citre prim procurorul Parchetului de pe lingi
‘T'tibunalul Mureg, in sarcina prim procurorului adjunct a unor atribugil de exccutic §i in
scctorul de urmirire penald §i supraveghere a cercetirilor penale, astfel incit repartizarca
si fic cchilibratd §i s nu fic incilcat principiul continuitiii.

6. Desi procurorii cu funcfic de conducere cit §i cei cu funcgic de executic s-au
preocupat de luarca misurilor necesare realizdrdi unei supravegheri eficiente, numairul
dosarclor mai vechi de 1 an de Ia sesizare aflate pe rolul organclor de politie a crescut.

in taport de constatirile din Raportul nr. 600/1]/135/D1P/2018, Inspeciia
Judiciari a formulat urmitoarcle propuneri:

1. Continuarca implementirii de citre procurorul general al Parchetului de pe
langi Curtea de Apel Iirgu Mutes a misurilor adoptate, care au condus la cficientizarea
acuvitifii in toate compartimentele.

2. Implicarca in continuare a conducerii Parchetului de pe langi Curtea de Apel
Tg. Mures in coordonatea, indrumarea si controlul icrarhic asupra activitigii Parcherului
de pe langi Tribunalul Mures.

3. Lifectvarea de citre Inspecgia Judiciard a unui control, dupi 6 luni de la
aprobarea prezentului raport, la Parchetul de pe lingd T'ribunalul Mutes, care si aibi ca
obicctive:

- verificarea modului in care se realizeazi comunicarea intre membrii cchipei
manageriale constituiti din ptim procuror §i prim procuror adjunct.

- managementul cfectuat de procurorii cu funcie de conducere in vederea
imbunitigini indicatorilor de calitate.

- verificarea misurilor dispuse in vederea reducetii stocului de dosare mai vechi
de 1 an de la sesizare, prin luarea de citre conducere a misurilor adecvate dar si prin
cfectuarea de ciitre procuroti a unor analize cficiente pe ficcare dosar in parte cu
indrumilri concrete, astfel incit si fic identificate  cauzele care au generat/genereazi

intarzier in solugjonarca dosarelor vechu.

Avand in vedere aspectele de mai sus, Secgia pentru procurori urmeazi si aprobe

Raportul nr. 600/1]/135/D1P/2018 al Inspecgici judiciare, precum si misurile propuse.

- ()
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De asemenea, Secfia pentru procurori apreciazi ci se impune ca efectuarea de
catre Inspectia Judiciari a controlului la Parchetul de pe lingd T'ribunalul Murcs, propus
la pet. 3 din propuneri, si sc faci dupi 1 an de la aprobarea prezentului rapott.

TFagd de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 75 alin. (2) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile ultcrioare, prin

vot direct $i sccret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobarca Raportului Inspectici Judiciare nr. 600/1J/135/DIP/2018
avand ca obiect ,,verificarea misurilor luate in vederea remedierii deficiengelor consratate
la Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Targu Mures si Parcherul de pe langi Tribunalul
Mures stabilite in Raportul Inspectici Judiciare nr.2739/ 1J/514/DIP/2017”, precum si a
propunerilor din cuprinse in raport, cu modificarea termenului de la pct. 3 din propuneri,
astfel:

1. Continuarea implementiisii de citre procurorul general al Parchetului de pe
lingi Curtea de Apel Tirgu Mures a misurilor adoptate, care au condus la cficientizarea
activitifii in toate compartimentele.

2. Implicarca in continuare a conducerii Parchetului de pe langi Curtea de Apel
Targu Mures in coordonatrea, indrumarea si controlul icrarhic asupra acuvitdfi
Parchetului de pe lingd T'ribunalul Murcs.

3. Lfcctuarca de citre Inspecgia Judiciari a unui control, dupi 1 an dc la
aprobarea prezentului raport, la Parchetul de pe lingd Tribunalul Mures, care si aibi ca
obicctve:

- verificarca modului in care se realizeazi comunicarea intre membrii cchipei
manageriale constituitd din prim procuror si prim procuror adjunct;

- managementul cfectuat de procurosii cu funcfic de conducere in vederea

imbunitifirii indicatotilor de calitate;
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- verificarea misurilor dispuse in vederea reducerii stocului de dosare mai vechi
de 1 an de la sesizare, prin luarea de citre conducere a misurilor adecvate dar i prin
cfectuarca de citre procurori a unor analize eficiente pe fiecare dosar in parte cu
indrumiri concrete, astfel incat si fic identificate cauzele care au gencrat/gencreazi
intdrzier in solutionarca dosarelor vechi.

Art.2. - Prezenta hotirire se comunici Inspectiei Judiciare.

Dati in Bucurest, la data de 17 aprilic 2018
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