“Consiliul Superior al Magistraturn este garantul independenter justipicr” (arr. 133 alin. 1 din Constitupie, republicara)

ROMANIA

)

n; 9 Otgx’h’
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 326

din 20 martie 2018

Cu nota nr. 27835, 2872/DRUO/2017/5655/ST/2018, completatd, Direcfia
resurse umane $i organizarc a inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
cererile formulate de doamna Carp Marilena, procuror la Direcgia de Invesdgare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd §i Terorism - structura centrald, si domnul
procuror Lilip Aurclian, procuror la Parcherul de pe lingd Tribunalul Giurgtu, prin care
acestia solicitd recunoagterea gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe langa
fnalta Curte de Casaic i Justigie.

Analizand nota Direcgici resutse umane §i organizare §i vizand inscrisurile atagate,
Plenul refine urmitoarcele:

1. Prin cererea inregistrati la Consiliul Superior al Magistraturti sub nr.
1/27835/DRUO/22.12.2016, doamna Carp Marilena, procuror la Direcpia  de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati §i Terotism - structura centrali
(la data formuliri cererdi, la Serviciul Teritorial Bucuresti), a solicitat recunoagterea
gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe lingd inalta Curte de Casatic si
Jusutic.

In motivarca cererii, doamna procuror a invederat ¢ a fost numitd la Directia de
Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizatd i Terorism - Biroul “I'eritorial
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Bucuresti prin Ordinul nr. 2241/03.11.2005, emis de procurorul general al Parchetului
de pe langi Inalta Curte de Casapie §1 Justifie, iar accasti numire are ca fundament
dispozitiile derogatorii cuprinse in Legea nr. 508/2004 privind infiinfarca, organizarca si
funcyionarea in cadrul Ministerului Public a Direcgiei de Invesdgare a Infracfunilor de
Criminalitate Organizati $i Terorism, in vigoare la data numitii, care conferil cu dtlu
permanent gradul profesional corespunzitor Parchetului de pe lingd Tnalta Curte de
Casagic §1 Justiic acestel categorii de procuror, ipoteza contrard generind  situatii
inacceptabile atat in practica judiciard, cit §i in caricra acestor magistrafi.

Mai arati doamna procuror Carp Marilena cd, in ipoteza nerecunoagtetii gradului
de Parchet de pe lingd inalta Curte de Casagic i Justific, s¢ creeazi o gravi problemi
privind validitatca actclor intocmite de procurorii Directiei de Investigare a Infraciunilor
de Criminalitate Organizatd $1 Terorism si Directici Nagionale Andcorupge, de vreme ce
aceste directii functioneazi in cadrul Parchetului de pe lingd fnalta Curte de Casagie si
Justgie, insd procurori ce le compun nu au gradul profesional corespunzitor acestui
parchet.

Doamna procuror Carp Marilena mai mengioneazi ci, potrivit legislagei care
definegte starutul magistragilor, acestia pot fi delegagi, detasag, transferafi sau numig,
numirca semnificand ci magistratul respectiv indeplineste toate condigile necesare
pentru ocuparea funcgiel in care a fost numit. De asemenea, spre deoscebire de delegare
sau detagare, numirea produce cfecte pe duratd nedeterminati $1 are un caracter definitiv,
consfinfind drepturi care nu pot fi retrase ulterior.

Totodati, doamna procuror mai mengioneazd cd, in practica judiciard s-au
pronungat solugi de admitere a cerenlor avand acest obicct.

2. Prn cererea inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub  nr.
1/2872/03.02.2017, domnul Lilip Aurclian, procuror la Parcherul de pe lingi ‘I'ribunalul
Giurgiu, a solicitat recunoagterca gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe
lingi Tnalta Curte de Casatic §1 justifie.

in motivarea cererii, domnul procuror Lilip Aurelian a aritat ci a fost delegar in
functia de procuror sef al Biroulul de combatere a criminalitdfii organizate st anddrog din

cadrul Parchetului de pe lingd Tdbunalul Giurgiu, prin Ordinul nr. 448/2004 al
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procurorului general al Parchetului de pe lingi inalta Curte de Casatie si Justitie, iar prin
Ordinul nr. 2281/C/23.08.2004 al ministrului justdfici, a fost promovat in functia de
procuror scf al accleiasi structuri, Urmate a intedrii in vigoare a Legii nr. 508/2004
privind infiintarca, organizarca i funcionarea in cadrul Ministerului Public a Dirccfici de
Investigare a Infracgunilor de Criminalitate Organizati §i Tcrorism, prin Hotdrirea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 508/2004, domnul procuror Filip Aurclian a fost
transferat in funcfia de procuror gef birou la structura teritoriald a Direcici de
Investigare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizati §i Terorism de la nivelul
Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Bucuresti, incepind cu data de 01.12.2004 i
numit in funcfia de procuror gef al Biroului ‘Teritorial Giurgiu, in baza Ordinului nr.
150/2004 al procurorului general al Parchetului de pe lingi inalta Curte de Casatic si
Justie, incepand cu dara de 01.12.2004.

fncepand cu data de 01.09.2006, urmare a cererii domnului procuror Filip
Aurclian, prin Hotiirarea nr. 197/2006 a Sectici pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii, a fost transferat la Parchetul de pe lingd Tribunalul Giurgiu, iar prin
Hotirirea Sectici pentru procuroti a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 198/2006,
acesta a fost cliberat din funcpia de conducere.

Domnul procuror mengioneazi ci numirea sa la Ditecfia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Otganizati §i Terorism s-a ficut in anul 2004, cind cra in
vigoare forma modificatd a Legii nr. 508/2004, indeplinind acte ce intrid in competenga
Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatic si Justifie, exerciiul funcgici fiind
recunoscut in conformitate cu procedura reglementatid de O.U.G. nr. 43/2002 ca fiind
echivalentul functici de execugic cu grad profesional corespunzitor Parchetului de pe
lingi Tnalta Curte de Casagic si Justge.

Mai arati domnul procuror lilip Aurclian ci, potrivit art. 97 alin. (9) din Legea
nr. 304/2004 privind organizarca judiciard, republicati, cu modificirile st completirile
ulterioare (in forma in vigoare a legii, art. 79" alin. 10), la data incetiirii activitipi in cadrul
Dircctici de Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizati §1 ‘Terorism
procurorul revine la parchetul de unde provine sau la alt parchet unde arc dreprul si

funcfioneze potdvit legii, fird a se preciza cd procurorul ar pierde un drept castigat,
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respectiv gradul profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi fnalta Curte de
Casagic §i Justifie, structurdl din cadrul ciireia ficea parte.

in sensul celor aritate mai sus, domnul procuror invoci Hotirirea nr.
878/13.10.2008 a Plenului Consiliului Supetior al Magistraturii, prin care s-a definit
gradul profesional ca fiind ,,dreptul unui magistrat de a funcgona la un anumit nivel in
ierarhia parchetelor, drept care poate fi cigtigat prin numire, promovare sau transfer, cu
respectarea dispoziiilor legale ce reglementeazi cariera magiseragilor”,

In toatd perioada cit a funcionat la Directia de Invesdgare a Infraciunilor de
Criminalitate Organizati 1 Terorism, domnul procuror Lilip Aurclian a avut o salarizare
corespunzitoare acestui nivel.

Totodatd, domnul procuror invoci faptul ci recunoasterea acestui  grad
profesional derivi si din jurisprudenta Tnaltei Curgi de Casagic si Justifie - Sccpia de
contencios administrativ $i fiscal, exemplificind cu Decizia nr. 4703/2008 a instangei
supreme.

Fagi de cererile formulate, Plenul refine urmitoarcle:

Din verificarea  dosarclor  profesionale, rezulti  cd, prin Ordinul  nr.
2241/03.11.2015 al procurorului gencral al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de
Casagic $i Justific, doamna Carp Marilena a fost numitd in funcgia de procuror la Biroul
teritorial Bucuregti al Direcgiel de Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizati
st Terorism din funcfia de procuror la Parchetul de pe langd ‘Trbunalul Bucuresd, in
prezent funcgionind la Direcgia de Investigare a Infracgiunilor de Crminalitate
Organizati st Terorism - structura centrald, tar domnul Filip Aurelian a fost transferat
prin Hotirarea nr. 248/30.11.2004 a Consiliului Superior al Magistraturii, din funcgia de
procuror sef al Biroului de combatere a eriminahitipii organizate si antidrog al Parchetului
de pe lingd Trbunalul Giurgiu, in funcgia de procuror sef al Biroului teritorial Giurgiu
din cadrul Direcgici de Investgare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizatd i
Terorism de la nivelul Parchetulw de pe langd Curtea de Apel Bucuresa. La data de
01.09.2006, domnul procuror Filip Aurclian gi-a incetat activitatea la Direcfia de
Investigare a Infracgunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism, fiind cliberat, la

cerere din funcqia de conducere si transferat la Parcherul de pe lingd ‘Tribunalul Giurgiu,
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prin Hotidrarile nr. 197/2006 si nr. 198/2006 ale Scciici pentru procurori a Consiliului

Superior al Magistraturii,

Plenul apreciazi ca find neintemeiate cererile formulate de doamna procuror
Carp Marilena $1 domnul procuror lilip Aurchan, avind in vedere urmitoarcle
argumente:

Din interpretarea dispozigilor legale succesive privitoare la organizarca s
funcgonarca Directici de Investigare a Infracgunilor de Criminalitate Organizatd s
Terorism, Plenul apreciazd ci, prin numirea la aceastd structurd specializati, procurorii
in cauzi nu au dobindit ¢o ipso gradul profesional corespunzitor Parchetului de pe
langi Inalta Curte de Casagic si Justigie, intrucit promovarea in funcgii superioare de
execufie (pe loc sau efectivii), ce reprezinti o recunoastere a performantelor profesionale
ale magistragilor $i constdtuic o componentd a caricrel acestora, se poate realiza in
prezent (art. 43 din Legea nr. 303/2004, republicatd) numai prin examen/concurs, cu
respectarea celodalte condign previzute de lege (de vechime, cvaluare profesionali
anuald, lipsa sancpiunilor disciplinare, existenga posturilor vacante).

In aceste condigii, daci s-ar considera ci, prin numirca, conform procedurii
speciale, a procurorilor la structura specializati mengionatd, acestia ar dobandi in mod
automat gradul profesional corespunzitor Parchetului de pe langd fnalta Curte de
Casagic $1 Justifie, s-ar eluda in mod cvident dispozigile legale privitoare la promovarea
in funcii superioare de execuie prin concurs.

Tmprejurarea ¢ legivitorul nu a ingeles si facd o excepic in cazul numitilor la
Direcgia de Invesugare a Infracgiunilor de Criminalitate Organizatd i Terorism, rezultd
in mod expres din dispoziiile art. 26 din Legea nr. 508/2004, potrivit cirora, dispozitiile
Legilor nr. 303/2004, 304/2004 si 317/2004, sc aplici in mod corespunzitor si directici
mentionate. Ca atare, dispozifitle art. 43 raportat la art. 44 alin. (1) lit. ¢} din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor §1 procurotilor, republicatd, cu modificirile si
completirile ulterioare, referitoare la promovarea la Parcherul de pe langi Inalta Curte
de Casagic i Justific numai prin concurs se aplicd intocmai §i Direcgici de Investigare a

Infracfunilor de Criminalitate Organizatd g1 T'erorism.
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De altfel, potrivit art. 35 lit. ¢) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior
al Magistraturii, republicati, cu modificinle §1 completirnle ulterioare, promovarca
judecitorilor si procurorilor este atributul Consiliului Superior al Nagistraturii, iar nu al
procurorului general al Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatic si Justific,

In acclasi sens, prin Decizia nr, 545/2011, Curtca Constitugionali a statuat ci
recunoagterca in favoarea procurorilor a gradului profesional corespunzitor Parchetului
de pe langi Inalta Curte de Casatic s1 Justifie, fird si urmeze procedurile legale de
concurs pentru avansarea in grad profesional, constituie o inechitate.

Tot astfel, prin Deaizia nr. 16/2011, Curtea Constitugionali a reginut ¢ anterior
emiterii O.U.G. nr. 56/2009, la data inceririi acdvitdgii la Direcgia de Investgare a
Infracjunilor de Crminalitate  Organizati 1 Terorsm sau  Direcgia  Nagonald
Anticoruptic, procurorii obfincau recunoasterca gradului profesional de Parcher de pe
lingd Tnalta Curte de Casatic §i Justgic fird si urmeze procedurile legale de concurs
pentru avansarca in grad profesional, inechitate inkituratd prin introducerea prevederilor
de lege criticate, potrivit ciirora, de la data revenini la parchetul de unde provin sau la ale
parchet unde au dreptul si funcyioneze potnvit legii, procurorii care au activat in cadrul
Direcgiei de Investgare a Infracpunilor de Criminalitate Organizati §i Terorism isi
redobindesc gradul profesional de execugie 1 salanzarea corespunzitoare acestuia avute
antcrior sau pe cele dobindite ca urmare a promovini, in condigile legii, in tmpul
desfisuririt actvitifi in cadrul acestei direcil.

Invocarea de citre domnul procuror Filip Aurclian a Deciziei nr. 4703/2008 a
Inaltei Curfi de Casagic $i Justiic - Secia de contencios administrativ §i fiscal, nu are
relevantd in prezenta spegd, avand in vedere cd situaga analizatd in speta invocatd de
domnul procuror este antertoard intrirnt in vigoare a O.U.G. nr. 56/2009 prin care s-a
modificat Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicatd,
cu modificirile si completirile ulterioare.

in acest sens, sc refine ¢ Tnalta Curte de Casatic i Justigic - Sectia de contencios
administrativ $i fiscal, prin Decizia nr. 3064/2011, a apreciat ci toate argumentele
infafisate in hotdrarile judecitorestl care au analizar situagii de genul celor expuse in

Decizia nr. 4703/2008, anterior mengionatd, sunt pertinente cauzclor solutionate anterior
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adoptini O.U.G. nr. 56/2009 prin care s-a modificat l.cgea nr. 304/2004 si carc a
stipulat, pe de o parte, ¢l promovarea procurotilor se face numai prin concurs si, pe de
altA parte, cii ,,de la data revenirii-la Parchetul de unde provin san la alt Parchet unde an dreptul sd
functionese potrivit legit, procurorsi care au activat in cadrul Directia de Investigare a Infractinnilor de
Criminalitate Organisatd §i Terorism §i Direcia Nafionald Anticoruptie Isi redobdndesc gradnl
profesional de executie §i salarisarea corespunsitoare acestiia avite anterior sa pe cele dobdndire ca
urmare a promordrit, in conditéile legii, in timpul desfasnrdrii activitatii in cadrul directies”.  Prin
acecasi decizie, instanfa supremi a statuat ¢ procurorii nu mai pot pretinde si li se
recunoascd gradul profesional corespunzitor Parchetului de pe langid fnalta Curre de
Casatic Si Justitic si dupi ce au revenit la parchetele de unde provin sau unde au dreprul
si functioncze potrivit legii, chiar daci au fost numiti sub imperiul legii vechi. Astfel,
wDeoarece revenirea procurertlor la parchetil de nnde provin s-a desfasurat in timpnl existentei O.U.G.
nr. 5612009, aceasta este supusd notlor reglementiri, astfel incit recurentul nn mai poate prefinde
recinoaSterea graduli profesional de procuror al Parchetnlui de pe lingd Inalta Curte de Casatie $i
Justitie”.

Plenul constatii ci cererile de fagd se circumscriu situaici denumite de doctrind
facta futnra, astfel ci, in acord cu jurisprudenta instangei supreme, dar §i a Curfi
Constituionale referitoate la succesiunea in timp a dispozitiilor legale, apreciazi ci sc va
aplica legea noud cu privire la promovarea judecitorilor si procurorilor.

Supravicguitea legii vechi ar fi operat numai in cazul in care legiuitorul ar fi
previzut expres, in noua lege, ¢ legea veche ar ultraactiva, ceea ce este exclus, avind in
vedere cd, analizind consttugionalitatea prevederlor art. 75 alin. (1') din Legea nr.
304/2004 privind otganizarca judiciardi, republicati, cu modificirile §i completirile
ulterioare (art. 79" alin. 10 in prezent), Curiea Constitufionald a apreciat ca, . susfinerife
antorilor exveptie de neconstitutionalitate in sensul cd disposztitle de fege crificate creead discrimindri
fafi de magistratii care, pardsind structurile specializate (DIICOT san DNA) inainte de infrarea in
vigoare a Ordonanter de urgentd a Guvernului nr. 56/ 2009, si-an pastrat gradul profesional si
salarizarea corespungatoare Parchetului de pe lingd Inaita Crte de Casafie 5i Justifie nu pot fi
priviite, deoarece, dimpolrivg, dispositiile de lege criticate an fost introduse focmai pentrit a elimina

inechitatile din sistem”.
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Avind in vedere argumentele de mai sus, Plenul va respinge cererile formulate de
doamna Carp Marilena, procuror la Directia de Invesdgare a Infracfiunilor de
Criminalitatc Organizatd §i Terorism - structura centrald, $i domnul procuror Filip
Aurclian, procuror la Parchetul de pe langi T'ribunalul Giurgiu, prin care acestia solicitd
recunoasterea gradului profesional corespunzitor Parchetului de pe lingi Inalta Curte de
Casagic §1 Jusagic.

l'agd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 35 lit. £) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile §i completirile
ulterioare, prin vot direct $i sceret, cu majoritatea voturilor membalor prezengi (1 vor
pentru admitere, 16 voturi pentru respingerce);

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererilor formulate de doamna CARP MARILENA, procuror
la Dirccia de Investgare a Infracfiunilor de Criminalitate Organizati §i Terorism-
structura centrald $i domnul FILIP AURFELIAN, procuror la Parchetul de pe langi
Tribunalul Giurgiu de recunoastere a gradului profesional corespunzitor Parchetului de
pe lingi Inalta Curte de Casaic si Justitic.

Art.2 - Prezenta hotirare se comunici Direcfici resurse umane §i organizare,

pentru a fi pusi in aplicare, conform legii.

Dati in Bucurest, la data de 20 martie 2018
Presgedinte,
=4
Judecitor Si}ﬁg{ha=,_Cameﬁa MARCU
/! i A
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