“Consiliud Superior al Magistraturi este garantul mdependenga justipied” (art. 133 alin. 1 din Constyie, republicati)

ROMANTIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLLENUL
HOTARAREA nr. 177
din 06 martie 2018

Prin nota nr. 13/24493/DRUQO/4249/ST/2018, Directia resurse umanc §i
organizare a inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii contestagia formulati
de domnul Ivan Gheorghe, procuror la Parchetul de pe lingi inalta Curte de Casagie §i
Justigic, impotriva Hotirarii nr. 33/30.01.2018 a Sccgiet pentru procuroti.

Analizind nota Directiel resurse umane §i organizare §i vizand inscrisurile atagate,
Plenul refine urmitoarcle:

Prin cererca integistrati la Consiliul Superior al Magistraturii sub  nr.
10/24493/DRUO/07.22.2018, domnul Ivan Gheorghe, procuror la Parchetul de pe
lingi Inalta Curte de Casagic i Justitic, a formulat contestagic impottiva Hotirir nr.
33/30.01.2018 a Sccyici pentru procurori, prin care i s-a tespins cererea de transfer la
Sccyia parchetelor militare din cadrul Parchetului de pe langd inaita Curte de Casafic i
Justitie, Parchetul Militar de pe lingd Curtea Militard de Apel sau Parchetul Militar de pe
lingd T'ribunalul Militar Bucuresa.

In motvarea contestatiei, domnul procuror Ivan Gheorghe a invocat urmiitoarcle
argumente:

Contestatorul sustine ¢i Secfia pentru procurori gi-a intemeiat hotirirca de
respingere a cererii de transfer in functia de procuror militar, formulatd de contestator,
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pe faptul ci Direcfia management resurse umane din cadrul Ministerului Apdririi
Nagionale a emis avizul negativ nr. C2014/13.03.2017, pe considercntul depisini de citre
petent a varstei de 45 de ani, in raport de prevederile art. 19 lit. 2) din M.R.U.-1. Norme
ptivind sistemul de gestiune a resurselor umanc din Armata Romdnici, aprobate prin
Ordinul ministrului apiririi nafionale nr. M.105/2002.

Totodati, contestatorul mengioncazi ci dispozigile art. 19 din M.R.U.-1. erau
abrogate, avand in vedere ci a fost adoprat Ordinul ministrului apdririi nagionale nr.
M.124/2017, publicat in Monitorul Oficial al Romanici, Partea I, nr. 810/13.10.2017,
pentru aprobarea Instrucfiunilor privind chemarea/rechemarea in acdvitate, in corpul
ofifetilor, al maistrilor militari sau al subofiferilor, in vederea incadririi unor functii de
exccutic din structurile Ministerului Apdririi Nagionale, care prevede la are. 2 alin, (2) ci
,Sunt si rimén abrogate prevederile art. 10-12, art. 19-21, art. 41-43, art. 53-56, art. 62' 51
art. 622 din ,M.R.U.-1, Norme privind sistemul de gestiune a resurselor umane in
Armata Roménici”, aprobatc prin  Ordinul  ministrului  Aparirii Natgionale nr.
M.105/2002, cu modificirile si completitile ulterioare”. Direcfia management resusc
umane, ptin acordarca avizului negativ, a incilcat Legea nr. 80/1995 privind Statutul
cadrelor militare, cu modificirile §i completirile ulterioare, care nu prevede nicio condiic
privind varsta.

De ascmenea, contestatorul precizeazd ci Ordinul ministrului apiririi nagionale
nr. M.105/2002 nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, degi nu figurcazi
printre exceptiile de la nepublicare previzute la art. 5 alin. (3) din Regulamentul aprobat
prin H.G. nr. 561/2009. Neavind caracter normativ clasificat si nici individual, ordinul
mentionat nu cste opozabil contestatorului §i nu i se aplici acestuia, intrucit nu cste
militar sau subordonat ministrului apiririi nagionale ori alti comandant. Mai susfine
contestatorul ¢i, potrivit legislagici in vigoare in prezent, §i nu la momentul adoptirii
ordinului mengionat, nepublicarca unui act normativ in Monitorul Oficial al Romanicet
atrage inexistenta lui.

Pe de altd parte, contestatorul arati ci la art. 1 alin. (2) din Instrucpunile privind
chemarea/rechemarea in acdvitate, in corpul ofierilor, al maistrilor militari sau al

subofiterilor, in vederea incadrini unor functil de execugie din structurile Ministerului
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Apiririi Nationale, aprobate prin Ordinul ministrului apirdri nagionale nr. M.124/2017,
se prevede ci ,,Prezentele instrucgiuni se aplicd in situafia in care nu se dispune altfel prin
reglementiri specifice unor categorii de cadre militare sau unor structuri ale Ministerului
Apitidi Nagionale”. Or, in cazul contestatorului reglementarea specifica - Regulamentul
comun privind numirea ca judecitor sau procuror militar, transferul de la instangele sau
parchetcle civile la instangele ori parchetele militare, precum i acordarea gradelor
militare §i inaintarea in grad a judecitotilor si procurorilor militari, aprobat prin Ordinul
ministrului aparisi nagionale nr. 47/2014 - dispunc altfel, in sensul ci poate fi transferat
un procuror civil in functia de procuror militar doar dacil este procuror, ate cel pugin
gradul profesional de tribunal §i dacd are dreptul si funcfioneze la parchetul la care a
solicitat transferul (art. 6 din regulament). Contestatorul mengioneazd cii in acest
regulament nu este previizuti nicio condifie de varstd, iar condifile impuse de
regulament sunt indeplinite de citre acesta, avind gradul $i dreptul de a functiona la
Parchetul de pe lingi inalta Curte de Casaie §i Justitic, precum §i la toate parchetcle din
subordine.

Mai arati contestatorul ci, prin adresa nr. MT 224/21.08.2017, Direcpia
management resurse umane din cadrul Ministerului Apiririi Nagionale, i-a comunicat ci
avizul acestei directii, ca structurd de specialitate, are caracter consultativ, $1 nu conform,
Prin urmare, Scectia pentru procurori nu trebuia si (ind seama de acest aviz, mai ales ci
este ilegal/abuziv, ncavind nici un temei legal. Pe de alti parte, Dirccfia financiar-
contabili, Direcgia relagii cu Patlamentul §i asistentd juridici (in prezent, Dircctia juridici)
si Dircctia contrainformatii §i sccuritate militard, toate din cadrul Ministerului Apiririi
Nationale, au avizat favorabil chemarca contestatorului in activitate, De asemenea, seful
Sectici parchetelor militare din cadrul Parchetului de pe lingd inalta Curte de Casagic si
Justitic, a intocmit Raportul nr. 7078/V1/1/2016 din 26 februaric 2017, prin care a
propus acordarea avizului favorabil contestatorului.

Fagi de contestagia formulatd, Plenul regine urmitroarele:

Prin Hotirirea nr. 33/30.01.2018, Scctia pentru procurori a Consiliului Superior
al Magistraturii a respins cererea de transfer de la Parchetul de pe langi fnalta Curte de

Casatic si lustitic la Scctia parchetelor militare din cadrul Parchetului de pe langi Inalta
§ P P g
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Curte de Casaic §i Justifie, Parchetul Militar de pe lingd Curtea Militard de Apel sau
Parchetul Militar de pe lingi I'ribunalul Militar Bucurest, formulati de domnul procuror
Ivan Gheotghe.

1.a adoptarea acestei solutii, Secfia pentru procurori a avut in vedere avizul negatv
nr. C.2014/23.03.2017 al Ministerului Apéririi Nagionale - Direcfia Management Resurse
Umane, prin care s-a aritat c¢i domnul procuror Ivan Gheorghe nu indeplinea conditiile
legale pentru dobindirea calitigii de ofifer in activitate.

Contestagia cste neintemeiatd, avand in vedere urmitoarele considerente:

Potrivit dispozitilor art. 32 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecitorilor i procurorilor, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, poate
fi numiti procuror militar persoana care indeplineste condigiile legale pentru intrarca in
magistraturd, cu avizul conform al Ministerului Apirdrii Nagionale privind indeplinirea
condifiilor legale pentru dobandirea calitigii de ofifer activ in cadrul acestui minister. De
asemenea, potrivit art. 32 alin. (2) din acceagi lege, raportat la are. 6 alin. (2) din
Regulamentul comun privind numirea ca judecitor sau procuror militar, transferul de la
instangele sau parchetele civile la instangele ori parchetele militare, precum $1 acordarca
gradelor militare gi inaintarea in grad a judecitorilor i procurorilor militari, aprobat prin
Ordinul ministrului apiririi nagionale nr. 47/2014 si Hotirirea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 176/2014, poate fi transferat la o instangd militard, respectiv,
un parchet militar, judecitorul sau procurorul care are ccl putin grad profesional de
tribunal.

Prin adresa nr. 7078/V1/1/2016, Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatic i
justigic - Sccfia parchetelor miliare a comunicat faprul ci, prn avizul nr.
C.2014/23.03.2017, Ministcrul Apiririi Nagionale - Direcfia Management Resurse
Umane a avizat negativ solicitarca privind acordarca avizului conform privind
indeplinirea conditiilor legale pentru dobandirea calitigii de ofifer in activitate a domnului
procuror lvan Gheorghe, avind in vedere ci potrvit art. 19 lit. 2) din M.R.U.-1. Norme
privind sistemul de gestiune a resursclor umane din Armata Rominiei, aprobate prin

Ordinul ministrului apiririi nagionale nr. M.105/2002, cu modificitile si completirile
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ulterioare, magistratul mengionat nu indeplinea condipia de varstd ,,de cel mult 45 de ani
in cazul ofiterilor magistrati Ia data chemiirii in actvitate”.

Sc refine ci avizul negativ nr. C.2014/23.03.2017 al Ministcrului Apdrici
Nationale - Directia Management Resurse Umane, comunicat contestatorului la data de
21 august 2017, a fost dat in baza art. 19 lit. 2} din M.R.U.-1. Norme privind sistemul de
gestiune a resurselor umane din Armata Romanici, aprobate prin Ordinul ministrului
apiririi nagionale nr. M.105/2002, cu modificirile i completirile ulterioare, avandu-sc in
vedere ci petentul nu indeplinea condiia de varsti ,,de cel mult 45 dec ani in cazul
ofiferilor magistragi la data chemiri in activitate”. Or, art. 19 din M.R.U.-1. Norme
privind sistemul de gestiune a resurselor umane din Armata Rominici, aprobate prin
Ordinul ministrului apiririi nagionale nr. M.105/2002, cu modificirile §i completirile
ulterioare, a fost abrogat prin art.2 alin. (2) din Ordinul ministrului apiririi nagonale nr.
M.124/04.10.2017 pentru aprobarca Instruciunilor privind chemarea/rechemarea in
activitate, in corpul ofiferilor, al maigtrilor militari sau al subofiferilor, in vederca
incadririi unor funcii de executie din structurile Ministerului Apiririi Nafionale,
publicat in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 810 din 13 octombrie 2017.

In aceste condigii, Plenul refine ci aspectele care au stat la baza acordirii avizului
negativ mai sus mengionat au fost analizate de Ministerul Apdririi Nagionale conform
normelor in vigoare, astfel ci sunt neintemeiate susginerile contestatorului, potsivit
cirora ,dispozigiile art. 19 din M.R.U.-1. erau abrogate™.

Faptul ci, ulterior emiterii avizului negadv, a intervenit un act normativ nou, carc
a modificat dispozitiile legale care l-au fundamentat, nu poate conduce la o schimbare a
situagici de fapt, prin gencrarea altor efecte juridice decit cele previzute de norma
juridica in vigoare la data incheicrii acestuia, conform principiului , tempus regit actum”.

De altfel, Plenul constati ci prin att. 6 alin. (1) lit. 1) din noile Instrucgiuni
aprobate prin Ordinul ministrului apiriri nagionale nr. M.124/04.10.2017, intrate in
vigoare la data de 13.10.2017, condifia de vechime s-a majorat pand la 50 de ani.

Pe de aled parte, Plenul refine ¢i nu este de competenta materiald a Consiliului
Superior al Magistraturii exercitarca controlului judiciar asupra avizelor cmise de

Ministerul Apiriri Nagionale.
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In ceea ce priveste sustinerile contestatorului, prin care afirmd ci, prin avizul
negativ, s-au incilcat dispozigiile Legii nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare, cu
modificirile $i completirile ulterioare, care nu previd nicio conditic privind virsta,
Plenul apreciazi ci sunt nefondate, avind in vedere ci respectivele condifii sunt
reglementate prin instrucguni date de ministrul apiririi nagionale in temeiul altui act
normativ, respectiv Legea nr. 346/2006 privind organizarea §i functionarca Ministerului
Apiririi Nagonale, republicatd, care, la art. 40 alin. (1) prevede ci ,In exetcitarca
competengelor conferite de lege, ministrul apirdrii nafionale emite ordine §i instrucgiuni”.

In ceca ce priveste argumentele contestatorului prin care sustine ci nu ii este
opozabil Ordinul ministrului apiririi nagionale nr. M.105/2002, avind in vedere ¢i nu a
fost publicat in Monitorul Oficial al Romanici, degi nu figureazi printre cxceptiile de la
nepublicare previzute la art. 55 alin. (3) din Regulamentul aprobat prin H.G. nr.
561/2009, astfel ci nu are caracter normativ clasificat $i nici individual, Plenul apreciazi
ci sunt neintemciate, avind in vederc ¢i Ordinul miniscrului apérini nagionale nr.
M.105/2002 nu a fost publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partca 1, deoarece avea
ca obiect reglementiri din sectorul de apirare a girii §i securitate nagionald.

Nici sustinerile contestatorului, potrivit cirora aceste norme nu-i sunt aplicabile,
intrucit nu cste militar sau subordonat ministrului apdririi nagionale ori altui comandant,
nu sunt intemeiate, avind in vedere cii dobandirea calititii de ofier activ, astfel cum este
reglementati de aceste norme, este o condifie sinc qva non pentru a deveni procuror
militar.

De asemenca, este cronati interpretarea prin care contestatorul susgine ci
prevederile art. 1 alin. (2) din Instrucgiunile privind chemarea/rechemarea in activitate, in
corpul ofiterilor, al maistrilor militari sau al subofiferilor, in vederea incadriitii unor
functii de executic din structurile Ministerului Apiririi Nagionale, aprobate prin Ordinul
ministrului apiririi nagonale nr. M.124/2017, potrivit cirora HPrezentele instrucfiuni se
aplici in situatia in carc nu sc dispune altfel prin reglementir specifice unor categorii de
cadre militare sau unor structuri ale Ministerului Aparirii Nagionale”, au caracter gencral,

iar contestatorului i se aplici norma speciald, respectiv, Regulamentul comun privind

6,9

Adresa: Bucurest, Calea Plevner 1418 sector 6
Webr www.csm1909.ro



numirea ca judecitor sau procuror militar, transferul de la instangele sau parchetele civile
la instantele ori parchetele militare, precum si acordarea gradelor militare i inaintarea in
grad a judecitorilor §i procurotilor militari, aprobat prin Ordinul ministrului apiririi
nagionale nr. 47/2014, care Ia art. 6 prevede ci poate fi transferat un procuror civil in
functia de procuror militar doar daci este procuror, are cel putin gradul profesional de
tribunal si are dreptul si funcfoneze la parchetul la care a solicitat transferul, fird nicio
condific de varsti.

Sub acest aspect, Plenul refine cii intre cele doud reglementin nu existd un raport
de tip normi generali/normi speciald, intrucit cele doud acte normative au obiccte de
reglementare  diferite, intruct Instrucpiunile reglementeazd chemarca/rechemarea in
activitate, in corpul ofiferilor, al maistrilor militari sau al subofiferilor, iar Regulamentul
comun reglementeazi transferul sau numirea in funcgia de procuror/judecitor militar i
nu modalitatca de dobindire a calitifii de ofifer activ, ce sc afli sub incidenfa
reglementirilor specifice cate cuprind, printre altele, si conditia de virsti.

in cgald misurd, nu poate fi primiti nici susginerea contestatorului in sensul ci ar
indeplini toate condigiile previzute de Regulamentul comun, citd vreme acesta nu
indeplineste o condigic esentiald previzurd la art. 2, respectiv nu a primit avizul conform
al ministrului apdririi nagionale privind dobédndirea calitdtii de ofier activ.

in mod legal, Secfia pentru procurori a refinut, in acord cu adresa nr
7078/V1/1/2016 a Parchetului de pe lingi inalta Curte de Casatie si Justific - Secia
parchetelor militare, ci, degi este consultativ, avizul negativ C.2014/23.03.2017 al
Ministerului Apiririi Nagionale - Direcfia Management Resurse Umane a fost emis in
sensul de a nu se acorda avizul conform de citre ministrul apiririi nagionale, intrucat
domnul procuror Ivan Gheorghe nu indeplinea condigiile legale pentru dobandirea
calititii de ofifer in activitate. Or, potivit art. 32 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecdtorilor §i procurorilor, republicatd, cu modificirile §i completirile
ulterioare, poate fi numitd procuror militar persoana care indeplineste condiiile legale
pentru intrarea in magistraturd, cu avizul conform al Ministerului Apirdtii Nagionale
privind indeplinirea conditiilor legale pentru dobandirea calititii de ofiger activ in cadrul

acestul minister.
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De altfel, prin adresa nr. 7078/V1/1/2016, Parchetul de pe lingi inalta Curte de
Casatie si Justific - Sectia parchetelor militare, avind in vedere acest aviz negativ transmis
de Ministerul Apirdri Nagionale - Direcga Management Resurse Umane, a restituit
Consiliului Supetior al Magistraturii cererea de transfer formulatd de domnul procuror
Ivan Gheorghe.

in ceca ce priveste mai multe avize consultative favorabile, invocate de
contestator, respectiv avizul Direciei financiar-contabile, Directiei relafii cu Parlamentul
si asisten(d juridicd (in prezent, Direcia juridici) §i Direcfiei contrainformafii $i securitate
militari, toate din cadrul Ministerului Apiriri Nagonale, precum si punctul de vedere
favorabil cxprimat de geful Sectiei patchetelor militare din cadrul Parchetului de pe lingi
Inalta Curtc de Casafie §i Justigie prin Raportul nr. 7078/VI1/1/2016 din 26 februare
2017, Plenul refine cit nu sunt relevante in ceea ce priveste condifiile legale pentru
dobindirca calicifii de ofifer in activitate, cate fac obicctul avizului negativ intocmit de
Direcia Management Resurse Umane,

In raport de considerentele de mai sus, Plenul va respinge ca ncintemeiati
contestatia formulari de domnul Ivan Gheorghe, procuror la Parcherul de pe lingi
inalta Curte de Casagic §i Justifie, impotriva Fotiririi nr. 33/30.01.2018 a Scctici pentru
procurori, prin care i s-a respins cererca de transfer la Secfia parchetclor militare din
cadrul Parchetului de pe lingd Inalta Curte de Casatie §i Justigic, Parchetul Militar de pe
lingi Curtea Militard de Apel sau Parchetul Militar de pe lingd Tribunalul Milicar
Bucurest,

Fagi de cele expuse, in temeiul art. 36 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturdi, republicatd, cu modificirile ulterioare, cu unanimitatca

voturilor membrilor prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art.1 - Respingerea contestagiei formulate de citre domnul IVAN GHEORGHIE,
procurot in cadrul Parchetului de pe langi inalta Curte de Casatic si Justifie, impottiva
Hotiririi nr. 33/30.01.2018 a Scctiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii.

Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Direcfiei resurse umane §i organizare, in

vederea ludrii misurilor legale.

Dati in Bucuresti, la data de 06 maruc 2018
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