“Constinl Superior al Magistratunit este gacanrul independenged justipies” (art. 133 alin. | din Consnirugie, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 59

din 01 martic 2018

Prin Hotirirca nr. 247 din 30 mai 2017, Secgia pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii a aprobat Raportul privind remedierea  deficientelor
constatate la Parcherul de pe lingd ‘Tribunalul Ilfov, precum si propuncrile din
cuprinsul acestuia, respectiv:

- continuarca monitoriziril cauzelor vechi de citre conducerea Parchetului de pe
langd Tribunalul Hfov, in vederea reducerit stocului de dosare mai vechi de 2 ani de la
data sesizirii, ce au ca obiect savirsirea infractiunilor de evaziune fiscald si spilare de
bani;

- continuarea  monitoriziirii de citre Parchetul de pe lingd Curtea de Apel
Bucuresti a dosarclor mai vechi de 2 ani de la data sesizdrii, inregistrate la Parchetul de
pe lingd Tribunalul 1lfov, avind ca obicct infraciunile mengonate, inclusiv misurile
pentru recuperarca prejudiciilor, prin efectuarea controalelor tematice semestriale;

- efectuarca unui control tematic prin procurori anume desemnati din cadrul
Parchetului de pe langd Curtea de Apcl Bucuresti, dupid 6 luni de la data aprobari

prezentului raport, urménd ca rezultatul acestuia sa fic inaintat Inspecgiei Judiciare.
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In baza Notci de serviciu nr. 402 din 31.10.2017 a procurorului general al
Parchetului de pe linga Curtea de Apel Bucuresti, procurorii anume desemnagi din
cadrul acestei unitdgi au realizat controlul tematic dispus de Secgia pentru procurori,
informarea nr. 812/1-3/2017 din data de 20 decembrie 2017 a Parchetului de pe langi
Curtca de Apel Bucuresti fiind inaintati Inspectiei Judiciare.

Obicctivul controlului tematic cfectuat prin procurorii anume desemnag din
cadrul Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Bucuresti, a constat in verificarca
dosarclor nesolugionate, avand ca obicct infractiunile de spilare de bani si evaziune
fiscald, mai vechi de 2 ani de la data sesizirii, inregistrate la Parchetul de pe lingi

Tribunalul Itfov.

Analisdnd nota nr. 1871/1)/351/DIP /2017, Sectia peniru procurori refine urmdtoarcie:

Prin Hotirirca nr. 247 din 30 mai 2017, Scctia pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii a aprobat Raportul privind remedierea  deficiengelor
constatate la Parchetul de pe lingd Tribunalul Ilfov, precum §i propuncrile din
cuprinsul acestuia, una dintre acestea constind in cfectuarea unui control tematic prin
procurori anume desemnafi din cadrul Parchetului de pe lingd Curtca de Apel
Bucurcst, dupi 6 luni de la data aprobirii raportui, urmind ca rezultatul acestuia si fie
inaintat Inspectici Judiciare.

In baza acestei hotariri s-a realizat un controlul tematic la Parcherul de pe langa
Tribunalul Iifov prin procurorii anume desemnagi din cadrul Parchetului de pe linga
Curtea de Apel Bucuresti, avind ca obiectiv verificarea dosarelor nesolutionate, avind
ca obicct infractiunile de spilare de bani si cvaziune fiscald, mai vechi de 2 ani de la
data scsizdrii, inregistrate la aceastd unitate de parchet, iar la data de 20 decembric
2017 a fost inaintatd Inspectiei Judiciare informarea nr. 812/1-3/2017.

In urma controlului s-au constatat urmitoarele:

La data 20.12.2017, la Parcherul de pe langi Tribunalul Ilfov figurau
nesolugionate 580 dosare mai vechi de 2 ani de la data sesizirii, avand ca obiect
infracgiunile de evaziune fiscala §i spilare de bani.

lagi de situagia constatatdi cu ocazia controlului de remedicre efectuat de
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Inspecgia Judiciard (cind au fost identificate 546 dosare nesolugionate), s-a constatat o
crestere ugoard (6%0) a numarului acestora. Din cele 580 dosare, un numir de 22 se
afld in lucru la procurori, celelalte la organele de politie.

Totodati, un numiir de 132 dintre aceste dosare au intrat in aceasti categorie in
ultimele 6 luni, deci dupi data incheierii controlului de verificare a remedierii
deficientelor de citre Inspecgia Judiciari. In consccingd, dintre dosarcle vechi,
raportate anterior, au fost solutionate 178 dosarc. De asemenea, in 7 din totalul de 580
dosare au fost dispuse masuri asiguritorii sau preventive.

Sectia pentru procurori refine ¢i intirzierea solugiondrii dosarclor care au ficut
obicctul controlului a fost determinaed de o seric de cauze obicctive, dar si subicctve.

Astfel, procurorii anume desemnagi pentru cfectuarea controlului au identificat
urmitoarele cauze obiective:

- volumul mare de activitate al procuroritor, aspect care in fluengeazd in mod evident
operativitatea solugiondrii cauzelor. n acest sens se refine ci unitatea de parchet
funcfioneazi in prezent cu un numir de 3 procurori cu functic de exccutie, algi 3 fiind
delegati de la unitdgi locale de parchet, acegtia fiind nevoigi si instrumenteze dosare de
o complexitate foarte ridicatd;

- fluctnafia de personal, care s-a manifestat atir la nivelul lucritorilor de politie, cit si
al procurorilor, aspect care a determinat ca in majoritatea dosarelor penale cercetarea
penald si fic cfectuatd, succesiv, de mai mulgi lucritori de politie, iar supravegherea
cercetirilor sd fie cfectuati de mai mulfi procurot, cu consccinge atit asupra
operativitifii solutiondrii cauzei, cit §i asupra calitdgii actelor efectuate;

- womplexitatea canzelor, manifestati in special prin numirul mare de socictigi
cometciale implicate, raza teritoriali extinsd pe care s-a impus efectuarca de verificiri,
majoritatea persoanclor fizice cercetate fiind cetifeni striiini care nu au rispuns
citatitlor;

- degi in raport de prima sesizare, unele dosare apar ca fiind vechi sau foarte
vechi, parte din acestea au fost furegistrate la o datd wlterioard la Parchetul de pe lingd
Tribunalul Wor, urmare a declinarii dispuse de alte nnitdti de parchet sau disjungerss;

- fntdrsgen in efectuarea probatoriilor dispuse de orpanul de urmdarire penald;
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- dosare i care wrmdrirca penald a fost redeschisd, urmare infirmdrii solupiei dispuse de
procury

- inaintared de citre organele de politic a dosarclor la parchet cu cercetari incomplet efectuate,
impunindu-sc completarea cercetirilor de ciitre procurori §i efectuarea de citre acestia
a mai multor acte de cercetare penald in vederea justei soluiondri a cauzelor.

Cat priveste cauzele subicctive, Sectia pentru procurori refine ¢ principala cauzi
identificatd este reprezentatd de neexercitarea de citre procuror a unei supravegheri
concrete §i cficiente a dosarclor penale aflate in lucru la organcle de politie.

Astfel, in urma controlului a rezultat ¢, desi in majoritatea dosarelor, procurorii
au emis note de dispozific in care au indicat actele de cercetare ce se impun a fi
cfectuate de organcle de poligie §i au fixat un termen pentru indeplinirea acestora, nu
s-a urmdrit daci s-a respectat termenul fixat, in cvasi-majoritatea dosarclor respectivul
termen fiind cu mult depisit, fird ca lucritorii de poligic sa fi indeplinit dispozitiile date
de procurori.

‘Totodatd, a fost identificatd o practici a organclor de politic care, in multe dosare,
la implinitea termenului fixat inigial, soliciti procurorului aprobarca prelungirii
acestula, aprobarea fiind dispusi de procuror fird a se verifica in concret motvele
pentru care lucritorii de poligie nu au efectuat pini la acel moment actele de cercetare
dispuse. Sc ajunge astfel in situagia ca in uncle dosare, termenul fixat si fie prelungit de
foarte multe ori, transformindu-se astfel, dinte-un termen iniial de 1-2 luni, intr-un
termen de ordinul anilor. In unele din aceste dosare, in ciuda prelungirilor succesive
aprobate de¢ procurori, nici in prezent nu au fost cfectuate toate actele de cercetare
penali dispuse.

Controlul a evidentiat ¢, si in situatiile in care procurorii au constatat depisirea
firi motiv de citre organcle de polific a termenclor fixate i Hsarea cauzelor in
nclucrare, nu au fost luate médsuri de sancgionare a acestora.

Au fost identificate §i unele dosare vechi sau foarte vechi, lisate in nelucrare
perioade mari de timp, fird acte de cercetare efectuate in cauzd sau in care au fost
cfectuate activitdfi sumare, desi sesizarea dateazi de mai mulgi ani,

In ceea ce privegte masurile dispuse Ia nivelul Parchetului de pe langi Tribunalul
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Ilfov pentru diminuarca numirului de cauze vechi, Scctia pentru procurori refine
urmitoarcle:

Din punct de vedere managerial, s-a urmirit desemnarca procurorilor in
conformitate cu ordinele procurorului general al Parchetului de pe linga Inalta Curte
de Casagic §i Justigic in materia evaziunii fiscale i spalirii banilor, fiind pus accent pe
specializarea acestora.

Au avut loc, periodic, sedinge de lucru la care au participat procurori din cadrul
Parchetului de pe lingd Tribunalul Ilfov i reprezentangi IP) Ilfov - Serviciul de
Investigare a Criminalitdii liconomice, urmare acestor intilniri convenindu-se ca o
parte din lucriitorii de politic si isi desfilgoare activitatea la sediul unitigii de parchet,
incepand cu luna mai 2017.

Fiecare procuror desemnat si supravegheze urmarirea penali in dosare avind ca
obiect infracfiuni de evaziune fiscali sau spilare de bani, supravegheazi dosarcle
penale aflate in lucru la un anumit lucritor de poligie din cadrul 1P] Ilfov.

In toate dosarele nesolugionate, mai vechi de 3 ani de la sesizare, s-au intocmit
referate, conform Ordinului nr. 37/2017 al procurorului general al Parchetului de pe
lingd Curtea de Apel Bucuresti privind domeniile prioritare de actiune in anul 2017,
referate in care s-au mengionat actele procedurale efectuate, motivele nesolutiondrii
cauzci $i data implinirii termenului de prescriptic a rispunderii penale.

Au fost emise note de indrumarc in majoritatea dosarclor si au fost fixate
termene pentru solugionare, insd aceste termene nu au fost respectate, ajungindu-se la
prelungirea in mod reperat a acestora.

Coroborind cele refinute mai sus, Secgia pentru procurori refine ci la Parchetul
de pe langd Tribunalul 1lfov numirul ctotal al cauzelor mai vechi de 2 ani, avind ca
obicct infracgiunile de spilare de bani, contrabandi si evaziune fiscald a crescut de I
546 cauzce, la 580 cauze, in procent de 6%

La accastd unitate de parchet existd: un volum mare de activitate; un numir
semnificativ de dosare complexe §i cu clemente frecvente de extrancitate; o fluctuatic
mare de personal; au fost luate misuri asiguritorii la un nivel satisficitor; existi cauze

lasate in nelucrare, dar si implicare din partea procurorilor §i a conducerii pentru
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solugionarea cu precidere a dosarclor vechi. Sectia constati ci se impune o mai mare
implicare a procurorilor in vederea solugionirii acestor cauze, cresterca fermitdgii in
luarca misurilor de supraveghere a cercetirilor si verificarca respectiril acestora.
Totodatd, este necesard uniformizarca modului de lucru, punerea accentului pe cauzele
cu finalitate judiciard, scurtarea timpilor de obgincre a informagiilor de la institutiile
implicate in procedurile judiciare, crearea unui management al cauzelor de acest gen.
in aceste condiii, Secfia apreciazi ca fiind intemeiati propuncrea Inspectici
judiciare de continuare a monitorizirii de citre Parcherul de pe lingd Curtea de Apel
Bucuregti, a cauzelor privind evaziunca fiscald si spilarea de bani, acesta constituind
unul dintre obicctivele cu termen semestrial previzur in activitatea de control pe anul
2017, realizatd de conducerca Parchetului de pe lingd Curtea de Apel Bucuresti la

nivelul unititilor de parchet din subordine.

Fagd de cele expuse, in temeiul dispoziiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si completirile

ulterioare, prin vot direct i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.l — Aprobd nota Inspectici Judiciare nr.1871/1j/351/DIP/2017 privind

analiza verificirilor cfecruate la Parchetul de pe lingd ‘I'ribunalul Ilfov de citre
procurori anume desemnafi din cadrul Parchetului de pe lingd Curtea de Apel
Bucurest, precum §i propuncrea din cuprinsul notei sus mengionate, constind in
monitorisarea in continuare de catre Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Bucureiti a dosarelor mai
rechi de 2 ani de lu data sesizdrii, inregistrate la Parchetul de pe Lingd Tribunalul [for, avdnd ca
obiect sardryirea infractiunilor de spalare de bani i evasimne Jescald, inclusiv mdsnrile pentro

recuperarea prejudicitlor, prin efeciuarca controalelor tematice semestriale,
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Art.2 - Prezenta Hotirdre nr. 59/01 martic 2018 a Scctici pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii se comunici Inspeciei judiciare, pentru a fi pusi
in aplicare, conform legii.

Dati in Bucurest, la data de 01 martic 2018
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