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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARARE nr, 1115
din 7 decembrie 2017

Prin Ordinul nr. 81 din data de 25 iulie 2017 inspectorul-gef al Inspectici
Judiciare a dispus efectuarea unui control la Tribunalul Botogani, avind ca obiect pedco
parte verificarca modului de indeplinire de citre judeciitorii cu functii de conducere a
atribugitlor manageriale de planificare, organizare, coordonare, control — reglare si
comunicare, precum §i respectarea obligagiilor previzute de legi si regulamente, pentru a
asigura buna funcfionare a instanelor si calitatea corespunzitoare a serviciului public, si,
pe de altd parte, verificarea respectirii de citre judecitori §i personalul auxiliar de
specialitate a normelor procedurale §i regulamentare privind primirea si inregistrarca
cererilor, repartizarea aleatorie a dosarelor, stabilirea termenclor, continuitatea
completului de judecatd, pronunfarea, redactarea §i comunicarea hotiririlor, inaintarea
dosarelor la instantele competente, punerea in executare a hotiririlor penale si civile.

Analizaind Raportul de control nr.5608/ 1]/2529/D1)/2017 al Inspectiei
judiciare, Sectia pentru judecitori retine urmitoarele:

in perioada de referingi functia de pregedinte al Tribunalului Botogani a fost
ocupati de citre doamna judecitor Manole Anitta Maria, conform Hotirarii Consiliului
Superior al Magistraturii nr.1141/17.12.2015 (al doilea mandat in aceasti functie);
vicepregedinte a fost doamna judecitor Petrovici Ioana, conform Hotiririi Consiliului

Superior al Magistraturii nr.771/28.06.2016 (al doilea mandat in accasti functic);
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pregedintele Secgiei I civild a Tribunalului Botosani a fost doamna judecitor Hrusci
Irina, conform Hotararii Consiliului Superior al Magistraturii nr.5/17.01.2017 (al doilea
mandat); atribugiile de pregedinte al Sectiei a Il-a civild, de contencios administrativ
§i fiscal au fost exercitate succesiv de citre domnul judecitor Branzac Lucian lonut, in
perioada 25.06.2015 - 11.04.2016, conform Hotirari Consiliului Superior al Magistraturii
nr.485/25.06.2015 (elibcrat din funcfie ca urmarc a demisici conform Hotiririi
Consiliului Superior al Magistraturii nr.204/17.03.2016), doamna judecitor Todireanu
Cristina, in perioada 12.04.2016 — 28.06.2016, in baza Decizici nr.16/12.04.2016, emisi
de Presedintele Tribunalului Botogani si doamna judecitor Axinte Licrimioara, conform
Hotararii Consiliului Superior al Magistraturii nr.695/28.06.2016, incepind cu data de
29.06.2016, pe o perioadi de 3 ani; atribugiile de presedinte al Sectici penale au fost
exercitate succesiv de citre domnul judecitor Cotoi Florin, conform Hotirarii
Consiliului Superior al Magistraturii nr.1066/10.12.2013, mandat ce a incetat la data de
09.12.2016, in pericada 10.12.2016-09.06.2017, functia de presedinte al secgici a fost
exercitatd, cu delegagie de citre domnul judecitor Gontariu Constantin, conform
Hotiririi Consiliului Superior al Magistraturii nr.1638/29.11.2016, iar incepand cu data
de 10.06.2017 i pani la momentul efectuiri verificirilor functia de pregedinte al sectici a
fost exercitatd, cu delegatic, de citre doamna judecitor Toporiscu Lilioara, delegati prin
Hotirirca Consiliului Superior al Magistraturii nr.522/23.05.2017.

in urma verificirilor cfectuate nu au fost identificate deficien{e majore in
functionarea Tribunalului Botosani, care si afecteze activitatea instantei, ci doar unele
particularitifi decurgind din interpretarea unor dispozitii legale $i regulamentare ori din
practici cristalizate in temeiul unor norme anterioare care si-au dovedit cficienta de-a
lungul timpului.

Calitatea deciziilor manageriale adoptate in perioada de referingd rezultd din
fundamentarea temeinicd a misurilor prin valorificarea unor informagi pertinente
referitoare la problema solufionati si implicarea efectivi a persoanclor din conducerea
tribunalului §i a instangelor arondate, realismul obiectivelor decizionale, acuratefea
critediilor decizionale §i dinamismul acestora, in sensul adaptirii procedurilor de lucru i a
celorlalte mdsuri in funcgic de modificarile intervenite in activitatea instangelor (date

stadstic, resurse umanc §i materiale).
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Au fost luate misurile de competenga pregedintelui in privinta functiilor de
conducere vacante, propunindu-se Curgii de Apel Succava sau Consiliului Superior al
Magistraturii detagarea unui judecitor la Judecitoria Darabani (de la Tribunalul Ploiegti);
delegarea unor judecitori de la Tribunalul Botosani/judecitoria Botogani/Judecitoria
Dorohoi la Judecitoria Siveni, respectiv judecitoria Darabani: reincadrarea unui
judecitor pensionar la Judecitoria Siveni; alocarea posturilor scoase la concurs in anul
2017 pentru admiterea in magistraturd in conditiile art. 33 din Legea nr.303/2004,
judecitoriilor cu un grad scizut de atractivitate; prorogarea datei stabilite pentru
transferul unui judecitor; revocarea unei decizii de delegare a unui judecitor la
Penitenciarul Botogani. S-a solicitat suplimentarea schemelor de personal ale tribunalului
si instangelor din raza teritorial4, in special in ceea ce priveste personalul auxiliar, precum
si transformarea unui post de aprod intr-un post de arhivar (Tribunalul Botogani —
instan{d distincti).

La inceputul fiecirui an s-a procedat la repartizarea personalului in cadrul
compartimentelor auxiliare ale instanfei, precum i la desemnarea atribugiilor
extrajudiciate in sarcina judecitorilor.

Presedintele instangei a convocat colegiul de conducere ori de cite ori a fost
necesar a se dezbate probleme generale de conducere sau aspecte privind buna
funcionare §i organizare a instangei; similar s-a procedat la convocarea adunirilor
generale pentru situagiile previzute de Regulamentul de ordine interioari al instangelor
judeciitoresti, dar §i pentru discutarca unor aspecte ce vizeazi functionarea instantei.

Pentru buna organizarea a activititii tribunalului §i instangelor arondate au fost
elaborate, impreuni cu vicepresedintele, prim-greficrul si personalul IT note interne i
decizii prin care au fost stabilite proceduri operationale pentru unificarea practicilor
administrative, aplicabile la nivelul tuturor instantelor din raza teritoriali a tribunalului.

in relaic cu toate institufiile §i persoancle implicate in infiptuirea actului de
justific s-a urmirit o buni comunicare, receptivitate la sesizirile formulate la adresa
instan{ei de judecatd, dar §i preocupare pentru rezolvarea cu celeritate a problemeclor ivite
in activitatea instangei, derivate din raporturile cu Parchetele de pe lingi tribunalul si
Judecitoriile aflate in circumscriptia acestuia, Penitenciarul Botosani, Baroul de Avocagi

Botosani si alte institugii, iar pentru fluidizarea circulirii informatiilor au fost incheiate
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protocoale de colaborare cu acestea vizind diverse aspecte ale acavitiilor comune,
precum si implementarea, la nivelul tribunalului si al instangelor din raza teritodali a
programului informatic TDS (transmitere date in sistem securizat), InfoDosar.

Atribugia ce revine presedintelui tribunalului privind verificarca respectirii
obligagiilor legale §i a regulamentelor de citre judecitori si personalul auxiliar de
specialitate la tribunal 5i la instangele din circumscripia acestuia 2 avut la bazi Planul de
mdsurl, intocmit in urma analizirii Raportului anual privind eficienta activitigi
Tribunalului Botogani si al instangelor arondate pentru anii 2015 si 2010, prin care au
fost stabilite masuri in vederea imbunitigirii performantei acestor instante, inclusiv a
Judecitoriei Botosani si au fost desemnate persoanele responsabile si termencle pentru
efectuarca controalelor.

Activitatea manageriali a vicepresedintelui instangei s-a caracterizat prin
exercitarea corespunzitoare a atribugiilor de verificare a respectirii obligatiilor legalc i a
regulamentelor de citre judecitori si personalul auxiliar de specialitate, participind activ
la implementarea misurilor i atingerea obiectivelor stabilite prin planurile de misuri
intocmite de presedintele Tribunalului Botosani in urma analizirii rapoartelor anuale
privind eficienta activitigii Tribunalului Botogani gi a instangelor arondate.

in indeplinirea atribuiilor de organizare §i coordonare a studiului profesional al
judecitorilor §i a activitigii de unificare a practicii, de asigurare a cunoasterii i
valorificirii practicii instangelor de control judiciar, a deciziilor Curiii Constitugionalc, a
jurisprudentei europenc $i a hotirarilor obligatorii ale Inaltei Curti de Casatie §i Justitic
de citre judecitorii tribunalului §i de organizare a informirii judecitorilor cu privire la
actele normative nou apirute, vicepresedintele instanfei a manifestat o implicare
deosebitd, concretizati in efortul constant de identificare a2 actelor normative §i a
jurisprudentei relevante in activitatea instangei si de diseminare a acestor informafii citre
judecitor atit prin transmiterea directd, in cadrul scdingelor lunare sau organizate atunci
cand s-a impus, cit §i prin facilitarea accesului la aceste informaii prin postarca lor pe
intranctul instanyei, cu scopul asiguririi unei practici unitare la nivelul tribunalului.

De asemenea, au fost exercitate corespunzitor atribuiile administrative cc
contribuie Ia buna functionare a instangei, de asigurare a unui control permanent asupra

modului in care sunt pistrate dosarele, mapele de hotirar si registrele tribunalului, dar si
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a instanfelor din circumscripfia acestora, de organizare a pazei sediului instangci, a pazci
contra incendiilor §i de asigurare a respectirii  prevederilor legale privind protectia
muncii,

In ceca ce priveste atributiile indeplinite de persoancle ce au ocupat functia de
presedinte de secgie s-a constatat ci in perioada vizati de obicctul controlului a existat
continuitate in ceea ce priveste functia de presedinte al Sectiei [ civile, dar nu si in cazul
Sectiei a I1-a civild, de contencios administrativ i fiscal si a Secfiei Penale.

in indeplinirea atribuiilor manageriale de planificare si organizare, presedintii de
secfii au propus colegiului de conduccre consttuirea completelor de judecati, au realizat
planificirile de permanenti, inclusiv planificiri de permanen{d pentru cauzele aflate in
procedura de verificare gi regularizare si au ficut propuneri de desemnare a judecitorilor
care indeplinesc i alte atribugii decit cele de judecati.

De asemenea, au fost luate misuri in vederea repartizirii aleatorii a cauzelor i s-
a acordat o atengie deosebiti organizirii si realizdrii invigimintului profesional al
judecitorilor sectiei, analizei practicii de casare si activititii de unificare a pracricii
judiciare la nivelul scctiei, constatindu-se o organizare riguroasi sub acest aspect i
implicarea constanti a presedingilor de sectie.

in ceca ce priveste atribugia de coordonare i control-reglare, concluzia rezultati
in urma controlului este aceea a implicirii conducerii sectiilor in otganizarea i verificarca
modul de indeplinire a sarcinilor de serviciu de citre grefierii de sedinga, grefierii delegapi
si personalul din compartimentele instangei, prin efectuarea unor verificiri lunare,
aminuntite.

Activitatea Colegiului de conducere al Tribunalului Botosani s-a desfisurat in
conformitatc cu dispoziiile regulamentare, o particularitate a activitifii acestuia fiind
infiinfatra completclor specializate la propunerea presedintelui, contrar dispozigiilor art.
19 lit.c din Regulamentul de ordine intetioari al instanfelor judecitorest, care prevede
doar atribugia colegiului de a propune presedintelui instantei infiinfarea completelor
specializate.

Adunarea Generaldi a judecitorilor a fost convocati potrivit dispoziiilor
regulamentare, sinteza dezbaterilor ce au avut loc in cadrul acestor adundri, solutiile

adoptate §i motivele pentru care s-au adoptat anumite masuri sunt redate in hotiririle gi
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procesele - verbale incheiate de persoana care asiguri secretariatul adunirii generale §i
semnate de judecitorii ce au participat la dezbateri.

Prim-grefierul tribunalului exercitd atributiile prev. de art. 50 din Regulamentul
de ordine interioari al instangelor judecitoregti, presedintele instantei nedelegind niciuna
din atributii.

in ceca ce priveste resursele umane, starul de funcgii al Tribunalului Botosani
prevede 29 de posturi de judecitor, doud posturi de asistent judiciar, 31 de posturi de
grefier cu studii superioare, 3 posturi de grefier cu studii medii, 7 posturi de grefier
arhivar, 1 post de grefier statistician, 5 posturi de specialist IT, 1 post agent procedural, 2
posturi aprod, 3 posturi §ofer, 8 posturi de funcgionar public si 5 postur personal
contractual.

La data efectudrii verificirilor directe erau vacante doud posturi de judecitor, iar
doua posturi de judecitor figurau ca vacante temporar, incepiand cu data de 01.01.2017
un judecitor fiind delegat in funcfia de presedinte al Judecitoriei Botosani, iar un
judecitor fiind delegat la Penitenciarul Botogani. De asemenea, cra vacant un post de
grefier cu studii superioare.

Ca vulnerabilitate identificatd la Tribunalul Botogani a fost refinutd situatia
neocupiirii posturilor vacante de judeciitori §i schema subdimensionati in privinga
posturilor de grefier, grefier-arhivar gi grefier-registrator.

in ceca ce priveste deficitul de judecitori, s-a refinut ci la Sectia I civili un
complet de apel este constituit prin participarea judecitorului titular si a judecitorilor din
planificarea de permanenti, nefiind identificate alte solugii de configurare a completelor,
dat fiind numirul judecitorilor din sectie. Aceasti situaie s preconizeazi a dura pini la
finalizarea concursului de promovare in funciii de execuiie.

Faptul ¢i in schema Tribunalului Botosani nu sunt previzute suficiente posturi
de arhivari i registratori a avut drept consecingi desemnarea unor grefieri pentru
indeplinirea atributiilor de registrator/arhivar, fiind afectat astfel numirul grefierilor de
sedingd, iar la arhiva de falimente atribugii de arhivar i registrator sunt indeplinite de
grefierii sindici, suplimentar activitiilor specifice de grefier de sedinti.

Din analiza indicatorilor de eficienf, s-a refinut ca atit in anul 2016 , cat §i in

primele 9 luni ale anului 2017 Tribunalul Botosani a avut gradul de cficienfd generali
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»cicient”, dar s-a inregistrat gradul ineficient la indicatorul redactarea hotiririlor peste
termen.

in anul 2016 Tribunalul Botogani s-a aflat pe locul 26, in ierarhia tribunalclor,
din perspectiva operativitgi.

Din analiza interna efectuati de citre conducerea instangei s-a reginut ci eficienta
instangei a fost influenfatd de stocul de dosare in materia falimentului (datoriti procedurii
specifice de solutionare a fondului cauzelor inregistrate in materia faliment; numarului
mare de dosare aflate in stoc si vechimii acestora; dinamicii lunare a inregistririi
dosarelor) si de numirul de hotiriri redactate peste termenul legal (consecinta vacantirii
unor posturi de judecitor/absenta temporard datoriti delegirilor - la finele anului 2016,
instanfa figura cu 2 posturi vacante de judecitor, iar pe parcursul anului 2016, 4
judecitori au fost delegati la judeciitoria Siveni/Penitenciarul Botogani.

in urma analizei interne a fost adoptat un plan de masuri in vederea
imbunitifirii performantei, prin care s-a stabilit: monitorizarea lunari a dosarclor
inregistrate pe rolul tribunalului avind o vechime cuprinsi intre 5 si 10 ani, analiza
numirului de cauze solugionate in ficcare sedingi de judecatd; verificarea numirului $i
duratei termenelor de judecati si a termenelor administrative; recomandarea ca in
dosarele mai vechi de 5 ani termenele de judecati si fie stabilite intr-o perioadi cit mai
scurtd posibil; recomandarea ca in dosarele mai vechi de 5 ani termenele administrative
previzute de art.59 alin.3 din Legea nr.85/2014 si fic orientate spre o perioadd de
maxim 60 zile; recomandarea de aplicare a unor sanctiuni procedurale participantilor la
procedurile judiciare in situatia tergiversirii cauzei; monitorizarea lunari a situagici
redactdrii sentinfelor/incheierilor pronungate in materia insolventei.

Implementarea misurilor adoptate a2 condus la o imbunititire a situatiei
statistice, fiind inregistrat un progres in ceea cc priveste ponderea dosarclor mai vechi de
1,5 ani din totalul dosarelor aflate in stoc, in sensul cd, fagd de trimestrul 111 al anului
2016, cind valoarea indicatorului era de 67,1%, in trimestrul 111 al anului 2017 este de
19,7%.

Sectia pentru judecitori refine ci in activitatea Tribunalului Botosani au fost
identificate urmitoarele misuri organizatorice menite a eficientiza activitatca instan{eli,

respectiv:
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-emiterea unor decizii §i note interne prin care s-a urmirit implementarea unor
proceduri unitare de lucru, atit la nivelul tibunalului cit si la instangele  din
circumscripfia administrativi a acestuia in scopul organizirii, asiguririi bunci funcgionir
a tribunalului §i a instangclor din circumscriptia sa;

-semnarea unor protocoale de colaborare cu Penitenciarul Botosani, Parchetul de
pe lingi Tribunalul Botogani, Oficiul Registrului Comergului, Directia Generali a
Finantelor Publice lasi, Casa Judefeani de Pensii Botogani, Casa Judegeani de Asiguriri
de Sandtate, Direcgia Generali Pentru Protecyia Copilului Botosani, Nova Apaserv, SC
Modern Calor SA, Poligia Locali Botogani, Oficiul Judegean de Cadastru Botosani si
Inspectoratul Judegean de Polifie Botosani, in baza cirora prin sistemul TDS au fost
expediate acte de procedura §i documente in format electronic citre acestea, fapt ce a
condus la fluidizarea activitifii de comunicare a actelor procedurale, reducind totodati
costurile pe care aceasta le implici;

-intocmirea unui plan de control cu stabilirea termenclor, a tipurilor de verificiri si
a persoanclor responsabile (Verificirile directe efectuate periodic de presedintele
tribunalului, vicepresedinte, presedingii de sectic si de prim-grefier, au vizat toate
compartimentele tribunalului/instangelor arondate, volumul de activitate, rapoartele
[Jrep, activitatea de repartizare, indicatorii de performangd §i s-au concretizat in
intocmirea unor note de control, ale ciiror constatiri sunt valorificate prin elaborarea
unor proceduri de lucru comune in cazul in care sunt constatate vulnerabilitig sau prin
discutarea acestora in cadrul unor sedinge comune de pregitire profesionali;

- Constituirea unor grupuri de luctu pentru optimizarea managementului
dosarelor, monitorizarea duratei de solufionarc a dosarelor i pentru adaptarca si

optimizarea aplicatici ECRIS;

- Evidengierea riguroasi a tuturor modificirilor intervenite in programul de
repartizare (modificiri parametrii complete, stergeri etc.) si mentionarea completi a
situatiilor care au generat interventia $i a misurilor dispuse;

- Demararea procedurilor de verificarea si regularizare anterior datei stabilite ca
data recomandati, fapt ce a condus la reducerea considerabili a duratei de soluionare a

cauzelor;
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- Tndeplinirea masurilor de verificare, regularizare §i stabilirea primului termen
(conform art.200 si urm. din Noul cod de proceduri civild) si in perioada vacaniei
judeciitoresti, misurd menit a asigura respectarea principiului celeritagii;

- Calificarea cererilor i actelor de sesizare a instangei de ciitre presedingi de sectii,
cc a condus la reducerea cazurilor in care si intervin erori de inregistrare §i repartizare a

dosarelor.

Avand in vedere aspectele refinute, Sectia pentru judecitori va aproba raportul
Inspectiei Judiciare, constatind ci, in perioada de referingi (4 ianuarie 2016 -
19.10.2017), activitatea Tribunalului Botosani s-a desfisurat cu respectarea normelor
legale §i regulamentare, reflectind implicarea echipci manageriale, remarcindu-se s1 0
responsabilizarc a personalului auxiliar in realizarea atribugiilor specifice, buna
funcionare a compartimentelor auxiliare fiind i rezultatul modului de indeplinirc a
atribugiilor de serviciu de citre judecitorii delegati i de citre personalul auxiliar.

Avand in vedere faptul ci misurile implementate la nivelul instangei, care au fost
evidengiate ca bunc practici gi-au dovedit eficienga, atit in privinga organizirii instantei,
cat §i sub aspectul imbunitigirii indicatorilor de performangi, Sectia, in acord cu
Inspectia Judiciari consideri ci se impune continuarea implementirii acestor misuri,

Secfia refine ci fapi de schema subdimensionati in raport de necesititile instangei
este jusdficatd suplimentarea posturilor dr personal auxiliar, insi in vederea adoptirii
acestei misuri sc impune a fi efectuate demersuri de citre ordonatorul de credite, iar nu
sesizarea Ministerului Justigici de citre Consiliu, dat fiind faptul ci potrivit prevederilor
art.7 alin. 1 lit. a) §i d) din Regulamentul de ordine interioari al instan{elor judecitoresti,
aprobat prin Hotirdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1375/2015,
presedintele curtii de apel ia misuri pentru organizarea si buna functionare a instangei pe
care 0 conduce, precum i a activitdgii instangelor din circumscriptia curtii de apel,
urmdreste permanent realizarea unui management eficient al resurselor umane la curtea
de apel §i instantele din circumscripfia acesteia, pentru asigurarea unei dimensioniri
echilibrate a volumului de acdvitate, raportat la fiecare persoani si, daci este cazul,
propunc misuri pentru suplimentarea sau reducerea numirului de posturi, cu consultarca

presedingilor instangelor vizate.
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Fagd de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 41 lit. g) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, raportate la dispoziiile art. 64 alin. (7) din Regulamentul prvind normele
pentru cfectuarca lucrdrilor de inspectic de eitre Inspecia Judiciari, aprobat prin
Hotirirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1027/2012, cu modificirile 5
completirile ulterioare, prin vot direct i secret, cu unanimitatea, respectiv majoritatea (3
voturi pentru admitere §i 6 voturi pentru respingerea propunerii Inspectiei Judiciare)

voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1- Aprobi Raportul Inspecfici Judiciare nr. 5608/1J/2529/ DI1J/2017
privind cficienfa manageriali §i modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si
regulamente, de citre conducerea Tribunalului Botosani.

Art.2 — Respinge propunerea Inspectici Judiciare privind sesizarea Ministerului
Justigici pentru suplimentarea schemei de personal a Tribunalului Botogani in ccea ce
priveste personalul auxiliar,

Art.3- Prezenta Hotdrire nr.1115/7 decembric 2017 a Sectiei pentru judecitor

se comunica Inspeciei Judiciare.

Dati in Bucuregt, la data de 7 decembrie 2017
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