“Consihul Supenior al Magistramm este garantul ndependenger jusnpiet”™ (art. 133 alin. 1 din Constitugie, republicari)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1114
din 07 decembrie 2017

Prin raportul nr. 5607/1)/2528/ D1]/24563/S51/2017 Inspectia Judiciari a inaintat
Sectici pentru judecitori rezultarul verificirii modului de indeplinire de citre judecirorii
cu functii de conducere a atribuiilor manageriale de planificare, otganizare, coordonare,
control-reglare §i comunicare, precum si respectarea obligaiilor previzute de legi st
regulamente, pentru a asigura buna funcgionare a instangci i calitatea corespunzitoare a

serviciului public la Tribunalul Neamy.

Analizind raportul Inspectici Judiciare si inscrisurile atagate, Sccfia pentru

judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii regine urmdtoarcle:

Prin Ordinul nr. 80 din data de 25 julic 2017 emis de inspectorul - sef al Inspectici
Judiciare, s-a dispus cfectuarea unui control avind ca obicctive:

» = verificarca modului de indeplinire de citre judecitorii cu functii de conducere
a atributiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-reglare  si
comunicare, precum i respectarea obligatiilor previzute de legi $i regulamente, pentru a

asigura buna funcionare a instangei si calitatea corespunzitoare a serviciului public;
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- vetificarea respectirii de citre judecitori si personalul auxiliar de specialitate din
cadrul instangei a normelor procedurale i regulamentare privind primirea si inregistrarea
cercrilor, repartizarea aleatoric a  dosarelor, stabilirea termenclor,  continuitatea
completului de judecati, pronunfarca, redactarea §i comunicarea hotirarilor, inaintarca
dosarelor la instangele competente, punerea in exccutare a hotiririlor penale si civile”,

Verificirile au vizat activitatca desfisurati de Tribunalul Ncamyg in perioada
4.01.2016 - la zi.

Functia de pregedinge al Tribunalului Neamt a fost exercitatd de citre doamna
judecitor Alina Mihacla Palancanu, numiti prin Hotarirea Sectici pentru judecitori a
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1.083 din 17 decembric 2015 pentru o perioadid
de 3 ani, incepind cu data de 1 innuaric 2016.

in concret, organizarca activitdfii Tribunalului Neamy se efectucazi la inceputul
ficcArui an, prin cmiterea de citre pregedinte a unui ordin de serviciu prin care cste
rcalizatd repartizarea personalului in cadrul instangei §i sunt seabilite in mod concret
atributiile fiecirei persoane, atit in ccea ce priveste funcia de bazd, cit si, in mod
specific, in cadrul compartimentelor instangei.

Functia de vicepresedinte al Tribunalului Neamf a fost exercitatd de citre doamna
judeciitor Ana-Maria Filip, numitd in aceasti functic pentru o perioadi de 3 ani, incepind
cu data de 1 ianuaric 2015, prin Hotirirea Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 1343 din data de 11 decembric 2014,

Atribugiile conferite de are. 8 alin. (1) si art. 26 alin. (1) din Regulamentul de
ordine interioard al instantelor vicepresedintelui instangei au fost stabilitc in concret,
anual, prin decizii ale pregedintelui instangei.

Referitor la modalitatea de indeplinite a atributiilor regulamentare de cirre
vicepresedintele instangei, verificirile cfectuate au  relevat implicarca cfectivd in
coordonarea si organizarea domeniilor de activitate, precum $i o preocupare constanti
pentru optimizarea §i cficicntizarea activitigii instangei.

in perioada de referintd componenta Coleginlui de condweere al I'ribunalului Neamt,
stabilitd inifial prin hotirdrca Adunirii Generale a judecitorilor din dara de 21 ianuaric

2014, a cunoscut mai multe modificiri, fie ca urmare a incetirii mandatelor, fic ca urmare
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a demisiei unora dintre membrii colegiului, situatic in care, in perioada 16 septembric
2016 — 19 fanuaric 2017, pentru unul dintre posturile vacante, in conditiile art. 18 alin.
(13) din Regulamentul de ordine interioara a instangelor judecitoresti, au fost desemnati
s participe, prin rotatic, la intervale de 3 luni, judecitorii din cadrul Sectiei a 11-a Civil,
de contencios administrativ §i fiscal, ordinea participrii acestora in compuncrea
colegiului de conducere fiind stabilit in raport de vechimea in functic, iar in situagia
existenfei unor magistrati cu aceeasi vechime, in ordine alfabetici.

Din verificirile efectuate a rezultat ¢ Adunarea generald o Judecdtorifor din cadrul
Tribunalului Neamf s-a intrunit in indeplinirea atribugiilor previzute de art. 16 lit. a), c),
d), ¢), f) $ii) din Regulamentul de ordine interioari al instanfelor judecitoresti.

Convocarea adundrii generale sc realizeazd pentru situatiile previzute de
Regulamentul de ordine interioari al instangelor judecitoresti, dar $i pentru discutarea
unor aspecte ce vizeazd funcionarca instangei, apreciindu-se ¢i se impune consulearea
tuturor judecitorilor.

in perioada de re feringd, in conducerca vecfiilor s-a inregistrat stabilitate in exercitarea
funcici de presedinte de scetie, la Secgia 1 Civild si Scctia Penald, respectiv doamna
judecitor Ana Maria Ui si domnul judecitor Vasile Baltag, iar, la Scctia a 11-a Civili, de
contencios administrativ si fiscal, atribugiile de conducere au fost indeplinite, succesiv,
prin delegare, in perioada 1 januarie — 12 mai 2016, de citre doamna judecitor :\na
Mingita, de doamna judecitor Maria Atudosici — numiti in functic incepand cu data de
18 mai 2016, iar, dupd dupi cliberarea acesteia din funcie, prin pensionarc, prin
delegare, de ciitre domnul judecitor Citilin Serghei.

in ceea cc priveste functiile de grefieri sefi de sectie, se observd continuitate in
indeplinirea atributiilor de conducere la Sectia 1 Civild i Sccgia a [T-a Civila, de
contencios administrativ §i fiscal, de citre doamncle grefier Joncla Prisicariu i
Licrimioara Stcjar, exceptia fiind la Secgia Penali, unde, dupd eliberarea din functic, prin
pensionarc, a doamnei grefier Maria lisei, a fost delegati doamna grefier Carmen
Ivagci.

Modul de excercitare a atribugiilor manageriale de citre presedingii - sectiilor

Tribunalului Neamy relevd o bund cunoagtere a situafiilor concrete existente la nivelul
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fiecarei secpii, remarcindu-se implicarea activii in rezolvarea problemelor ivite, prin
luarca unor misuri administrative adecvate, precum si colaborarca permanentd cu
judecitorii din cadrul fiecirei sectii in parte.

in perioada de referingd, fumctia de prim-grefier a fost cexercitatd pani la data de 8
tunie 2017 de ciitre doamna Carmen Daniela Ivagci, numiti in functic pentru un mandar
de 5 ani, prin decizia nr. 150/03.10.2012 emisa de presedintele Curtii de Apel Baciu.

Funcgia de prim grefier este exercitatd, incepind cu data de 8 iunic 2017, prin
delegare, de citre doamna grefier Llena Andricy, urmare demisici si delegirii doamnei
Carmen lvagei in functia de grefier sef la Secgia Penali.

“xercitarea atributiilor regulamentare de coordonare §i verificare a activitagii
personalului auxiliar de specialitate §i conex din cadrul Tribunalului Neamg si de Ia
instangele din circumscripgie s-a realizat, in mod constant, atit prin accesarca rapoartclor
generate de aplicagiile ECRIS si STATIS, cit si prin verificiri efectuate personal sau prin
intermediul grefierilor gefi de sectie.

La Tribunalul Neamt, ca instantd distinctd, nu s-au inregiserat dificultiti sub
aspectul resurselor umane, fluctuatiile de personal avind caracter temporar §1 fird a fi
afectatd semnificativ activitatea instangei, schema de personal existentd fiind apreciata ca
suficientd pentru indeplinirea corespunzitoare a actului de justigic.

in ccea ce priveste aplicarea legislafici privind protecia datelor cit caracter personal, se
refine ci, prin decizia nr. 36/11.11.2015, completati prin decizia nr. 43/23.05.2017,
presedintele instanfei a asigurat continuitatea in indeplinirea atribugiilor, prin desemnarea
doamnei judecitor Cristina Florea, conform art. 20 din Legea nr. 677/2001, ca persoana
de contact, precum i a doamnci specialist T gef Virginia Segirceanu, pentru
monitorizarea aplicirii dispoziiilor Legii nr. 677/2001, la sediile instanet fiind afigate, in
locuri vizibile, informagiile generale privind protectia datclor cu caracter personal.

Activitatea Bironlui de Informare i@ Refutii Publice s-a desfisurat, in perioada de
referinfd, in conformitate cu dispozigile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informagiilc de interes public, ale Ordonangei Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarca activitdgii de solugionarc a petigiilor, precum si cu respectarca dispozigiilor

cuptinse in Regulamentul de ordine interioari al instangelor judecitoresti.
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Atributiile de coordonator al compartimentului au fost indeplinite, atit in anul
2016, cit i in 2017, de citre doamna judecitor Laura Elena Plicsu care este inlocuitd, in
caz de imposibilitate de exercitare a atributiilor, de citre doamna judecitor Gabricla
Botezatu, iar purtitor de cuvant al instangei a fost desemnati doamna judecitor Cristina
Florea.

Analizind dndicatonii statisit, in anul 2016, pe rolul Tribunalului Neamt au fost
gestonate 12.572 cauze, din care 7.387 cauze nou intrate, la care s-a addugat un stoc de
5.185 cauze nesolugionate inregistrate in anii antedori, la finalul anului stocul de dosare
nesolutionate fiind de 4.711, astfel ¢i datele statistice evidenfiazd o tendinfid de
diminuare a acestui indicator.

Analiza eficiengei instangei relevi faptul ¢4, in anul 2016, in urma cumulisi celor
cinci indicatori, respectiv Rata de solutionare a dosarclor, Stocul de dosare, Ponderea
dosarclor inchise intr-un an, Durata medie de solufionare, pe materii sau obiccte,
Redactirile peste termenul legal, Tribunalul Neam¢ s-a incadrat in gradul de performanti
Lficient”.

in concret, gradul de performanti a fost “Foatte eficient” pentru indicatorii Rata
dc solutionare a dosarclor, Ponderea dosarclor inchise intr-un an si Durata medic de
solufionare pe materii sau obiccte, ”Eficient” pentru Stocul de dosare §i ”Ineficient”
pentru indicatorul Redactirile peste termenul legal.

in ceca ce priveste Redactirile peste termenul legal, in anul 2016, din cele 7.029
cauze solufionate prin hotirire, 3.627 au fost redactate cu intirzicre, ceea ce reprezintd
51,6%0 din totalul hotiririlor pronuntate, media numirului de zile intdrziere fiind de 44,
1 zile/ cauzi.

in ccea ce priveste modul de orgunisare a pregatirii si perfectiondrii profesionale
continue a judecdtorilor §i a personalului auxiliar, cvidenga cazurilor de aplicare
ncunitard a legii §1 practica de casare, s-a constatat ci aceste activitifi sunt desfigurate, in
limitele normelor din Regulamentul de ordine interioari al instanjelor judecitoresti. Se
refine preocuparea manifestatd de vicepresedintele instanfei $i presedingii sectiilor in

legaturi cu organizarca pregitirii profesionale a judecitorilor, analiza detaliati a solutiilor
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instanfelor de control judiciar, discutarea unor probleme de drept relevate de practici,
stabilirea unor teme pentru pregitirea profesionali de interes si in legaturd cu cvolutia
actuald a legislatici.

In perioada de referingd, la nivelul sectiilor Ttibunalului Neamy au fost organizate,
trimestrial, sedinte de formare continud. Activitatea de pregitre continuid s-a realizat si
prin participarea judecitorilor instantei la intilnirile profesionale organizate la nivelul
Curfii de Apel Baciu, la cursurile organizate prin intermediul Institutului National al
Magistraturii in cadrul programului de formare continud a judecitorilor, claborat de
Institutul National al Magistraturii,

In ceea ce priveste activitatea de repartizure aleatorie a canzelor, s-a constatat ci sc
cfectucaza in sistem informatic, prin programul ECRIS, si sc realizeazs, pentru fiecare
secfie, de citre grefierul sef, desemnat prin ordincle de serviciu anuale si decizii emise de
presedintele instangei, prin care sunt stabilite si atributiile concrete, in perioada de
referingd existind continuitate sub acest aspect, cu exceptia Sectici Penale.

Repartizarea aleatoric a cauzclor este coordonatd de presedintele ficcirei sectii, iar
dreptul de administrarc in programul de repartizare aleatoric prin intermediul aplicatici
Zcris este definut de specialigtii 1" din cadrul Tribunalului Neamy,.

La Tribunalul Neams funcioneazi, pentru fiecare secgic, compartimente distincte
de registraturd gi arbird, din verificiri rezultind ci activitatea se desfisoari conform
dispozitiilor legale §i regulamentare.

Referitor la modul de organizare si funcponare a compartimentelor arhivi si
registraturd s-a constatat ci atribugiile personalului din respectivele compartimente sunt
previzute, in mad concret, in ordincle de serviciu emise anual de presedintele Instanget si
in figele postului.

Din verificrile cfectuate, a rezultat ci s-au respectat prevederile legale si
regulamentare incidente, au fost inigiate §i completate corespunzitor evidengele previzute
de Regulamentul de ordine interioari al instantelor judecitoresti,

Ativitatea de evidentd 5i punere in executare disposttitlor cintle din hotdrdrile judecitoregti este
indeplinitd de grefieri desemnagi la nivelul fiecirei sectii, sub coordonarca judecitorilor
delegati.
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Persoancle desemnate pistreazd i completeazi toate evidengele previzute de
Regulament §i au fost efectuate lucrdrile privind evidenga i puncrca in cxecutare a
hotiririlor judecitoregti prin care s-au stabilit creanfe care sc executi din oficiu, respectiv
amenzile judiciare, ajutorul public judiciar in materic civili §i sumelc reprezentand
onorariul curatorului special.

Desemnarca judecitorilor cu atributii de indrumare st control a compartimentului de
execldri penale 1 a grefierilor delegati cu cfectuarea lueritlor de executiri penale s-a
realizat cu respectarca continuitiii, aspect ce se reflecti in modalitatea de inificre §i
pastrare a cvidengelor in cadrul compartimentului, precum si in modul concret in care
grefierul gef al Sectiei Penale exercitd atribugiile  de punere in exccutare a hotirarsilor
penale.

In legituri cu activitarea desfiiguratd s-a constatat existenga unor raporturi de buni
colaborare intre compartimentul de executdri penale al instantei §i celelalte instituii
implicate in aceastd activitate, in perioada de referingd nefiind  semnalate sau constatare
disfunctionalitdgi sub acest aspect.

Cu privire la respectarea mdsurifor dispuse pentru desfigurarea sedintelor de Judecald s
activitatea  grefierilor de  gedingd, s-a constatat respectarca dispozigiilor art. 118 din
Regulamentul de ordine interioard al instangeclor judecitoresti, in sensul ¢i sedingele de
judecatd incep la ora comunicati prin citagii, listele de sedingd sunt afigate la usa sililor,
grefierii de sedingd fiind prezengi in sala de judecatd cu o jumitate de ord inainte de
inceperea sedingel.

Sedingele de judecatd se inregistreazd, potrivit dispoziiilor legale i regulamentare.

Analizand aspectele privind pronntarca, redactara si comunicarea in termenele procedurale
a hotdririlor judecdtoresti reicse ci rezultatul deliberdrii se consemneazi in minute semnate
de togi membrii completului de judecati, care sunt aduse la cunogtinfa justitiabililor prin
mentionarea in condicile de sedingi i in programul informatic, fiind preluate pe portalul
instantclor. Totodati, pronunfarea solugiilor sc face, de reguli, si in sedingd publica, la ora

anungatﬁ.
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Dupa tchnoredactarea §i semnarca hotirarilor judecitoresti de citre tofl membri
completului, acestea sunt evidengiate in sistemul Ecris prin menfionarca datei redactirii i
inchiderca documentului.

Cu privire la comunicarea §i comportamentul in cadrul instanfei, majoritatca
magistratilor, cu care s-au purtat discutii, au semnalat existenta unui climat caracterizat
prin colaborare, colegialitate, o buni comunicare §i preocupare pentru perfecionarea
profesionali.

Actuala echipd de conducere a fost caracterizati pozitiv de personalul instanget,
exercitarea functiitor de conducere bazindu-se pe o buni comunicare, atit cu colegi
Judecitori, ¢t §i cu membrii echipei de conducere, transparenti decizionald, implicare
activa in actul de conducere.

Cu privire la asumarea responsabilititilor in exercitarea atributiilor manageriale, se
refine ci in perioada vizati de verificir, la nivelul Tribunalului Neamg s-a inregisteat
stabilitate in exercitarea functiilor de conducere, cu excepgia unci functii de presedinte de
secfie, precum §i in ceea ce priveste componenta colegiului de conducere.

Actul managerial al presedineelui instangei a fost caracterizat de preocuparca
permanentd  pentru exercitarea  unui management  participativ, prin  valorificarca
abilitigilor vicepregedintelui §i pregedingilor de secfie si identificarca mésurilor optime,
urmirindu-sc  organizarca activitifii, in conformitatc cu dispozigille  legale s
regulamentare.

Conducerca instanfei a dat dovadi de implicare i a valorificat in mod judicios
resurscle materiale i umane disponibile, exercitind o activitate de control si cvaluare
periodicd a modului de realizare a atribugiilor de serviciu de citre judecitori si personalul
auxiliar, dar §i pentru crearea unui cadru organizagional care si asigure buna functionare
a instangei.

Concluzionind, Secfia pentru judecitori constati ci verificirile au cvidentiat
organizarea cficientd a activitigii la nivelul Tribunalului Neamg, atit in ceca ce priveste
activitatea de judecatil propriu-zisi desfisurati in cadrul sectiilor, cat gi functionarca
compartimentelor auxiliare, in conformitate cu normele regulamentare, realizandu-se pe

deplin premiscle pentru infiptuirca unui act de justitie de calitate.
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Referitor la activitatea instanei, nu s-au identificat deficienfe majore sau aspecte
carc si poatd fi apreciate ca disfunciionalitigi, fiind respectate dispozigiile legale gi
regulamentare, completate, in anumite situafil, cu proceduri operationale, care sc
circumscriv cadrului legal, astfel incit s-a relevat o buni functionare a tuturor
compartimentelor instangei i a tribunalului, in ansamblu.

Principala vulnerabilitate constatatd o reprezintd lipsa unui sediu corespunzitor
pentru desfagurarca activitdgii Tribunalului Neamyg, contest in care se poate aprecia ¢
funcgionarea secgiilor instangei in sedii diferite este de naturd a afecta, dincolo de
aspectele practice ale activitigii curente, §i buna comunicare §i cocziune a colectivului
tribunalului.

Totodatd, o alti vulnerabilitate identificati o constituic inadecvarca dotarilor
materiale ale instangei, cu precidere a echipamentelor informatice, care sunt insuficente
sau uzate moral i fizic, ccea ce duce la imposibilitatea realizdrii activititii de arhivare
clectronici.

Sub acclagi aspect al asumirii responsabilitigii membrilor Colegiului de conducere,
s-a constatat cd, pentru cchilibrarea volumului de activitate al secgiilor civile, s-au adoptat
mésuri temporare, care nu respectd, in toate cazurile, competenta functionali a sectiilor.

S-au formulat o seric de recomandiri, astfel incit, in urma analizei oportunitifii
acestora, Sccfia  pentru  judecitori, apreciind cd este necesar ca in cuprinsul
recomanddrilor si fic mengionate misurile concrete de aducere la indeplinire a acestora,

va aproba urmitoarele propuneri:

1. Sesizarea Ministerului Justigiei pentru asigurarca fondurilor financiare necesare
cdificirii obicctivului de investitie Palatul de Justific Neamp sau sustinerea demersurilor
legale cfectuate in vederea predidi construciici citre Companta Nationald de Investigii si

finalizarca lucririlor.

2. Scsizarca Ministerului Justifici pentru asigurarea fondurilor necesare in vederea
ocupirii posturilor vacante de personal auxiliar §i achiziiondrii cchipamentelor T'1' pentru

arhivarea clectronicd a dosarclor §i buna desfigurare a activitgii curente.
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3. Dispunerea misurilor necesare de citre Colegiul de conducere, conform art. 19
alin. (1) lit. g) din Regulamentul de ordine interioari al instangelor judecitorest pentru
stabilirea obicctelor din sistemul ECRIS corespunzitoare fiecireia dintre sectiile civile,
cu respectarea competeniei funcgionale, raportat la normele legale §i deciziile pronungate

de Inalta Curte de Casagic i Justitic, in recursul in interesul legii.

Fagi de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 41 lit. g) raportat la art. 75 alin.(2)
din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu
modificirile ulterioare §i la dispozitiile art. 27 din Regulamentul de organizare §i
functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotirirea nr. 326/2005,
cu modificdrile §i completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor

membrilor prezent,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1-  Aprobi Raportul Inspecgici judiciare nr. 5607/1]/2528/D1j /2017 privind
verificarea modului de indeplinire de citre judecitorii cu funcfii de conducere a
atribugiilor manageriale de planificare, organizare, coordonare, control-reglarc  si
comunicare, precum si respectarca obligagiilor previzute de legi §i regulamente pentru a
asigura buna funcgionare a instangei §i calitatea corespunzitoare a serviciului public la

Tribunalul Neamg.
Art.2- Aprobi urmitoarcle misuri:

1. Sesizarea Ministerului Justifiei pentru asigurarea fondurilor financiare necesare
cdificirii obiectivului de investific Palatul de Justific Neamy sau sustinerea demersurilor
legale cfectuate in vederea predirii constructici catre Compania Nationald de Investigii gi

finalizarca lucririlor.

1G/11
Adresa: Bucuresu, Calea Plevned 141B sector 6
Web: www.csm 1M ro



2. Sesizarea Ministerului Justitici pentru asigurarca fondurilor necesare in vederea
ocupirii posturilor vacante de personal auxiliar §i achizigiondrii cchipamentclor I'T pentru

arhivarea clectronicd a dosarelor 1 buna desfigurare a actvitifi curente.

3. Dispuncrea misurilor necesare de citre Colegiul de conducere, conform art. 19
alin. (1) lit. g) din Regulamentul de ordine interioard al instangelor judecdtoresd pentru
stabilirea obiectelor din sistemul ECRIS corespunzitoare ficcireia dintre sectiile civile,
cu respectarea competentei functionale, raportat la normele legale $i deciziile pronuntate

de Inalta Curte de Casagie §i Justifie, in recursul in interesul legii.

Art. 3 -Prezenta hotdrare a Scctici pentru judecitori a Consiliului Superior al

Magistraturii se comunici Inspecgei Judiciare.

Dati in Bucuresti, la da de 07 decembrie 2017
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