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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLLENUL
HOTARAREA nr. 1218

din 16 noiembric 2017

Prin Raportul nr. 6972/1)/3131/DI1)/2017/21032/S1/2017 Inspectia Judiciard a
inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii rezuleacul verificarilor privind
cererca de apirare a independentei sistemului judiciar, ca urmare a aparigici articolulu
ANTERVENTH SUBTERANIE = Sivtemul incearca s obting fa Inalta Curte andarea
extvliderit din magistraturd a executantes Camelia Bogdan si va i infociiasca sanctinmea cu ina mai
bldandd, astfel incdt judecdfoarea sa poatd fi folositd mai departe in instante. Cerem SR v
moniorsese operatiined pentru a preveni in atental la sigiranta nationald. Sperdan ca informatia si
Jie falsd”

Sesizarea Consiliului Superior al Magistraturii are la bazd solicitarea doamnci
judecitor Camelia Bogdan, care a susginur ¢, in cuprinsul articolulul, se acrediteazd ideea
¢d Serviciul Roman de linformatii ar putea influenfa in pronuntarea vreunor solutii pe
judecitorii Inattei Curti de Casatic si justitic.

in vederea solutionirii lucrdrii a fost identificar materialul de presa in rapore de

care s-a formular cererea i au fost atasare Hotirarea nr.
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in sedinga Plenului din 16.11.201M7, s-a pus in discutic conexarea punctelor 17 s 18
de pe ordinea de zi, avand ca obicct Raportl nr 5717/1]/2582/1D1}/2017 (pet. 17) si
Raportul nr 6972/1]/3131/D1)/2017 (pct.18 ). in aceeasi sedingi, doamna judecitor
Camclia Bogdan a solicitat Plenului si aprecieze asupra conexirii Raportului nr
6972/1)/3131/DI1J /2017 cu Raportul nr. 7777/1)/2017 avand ca obiect o nouil cerere
de apirare a sistemului judiciar, cele doud rapoarte conginand acuzatii similare, in ambele
situafii Inspecgia Judiciard refuzand verificarea implicani Scrviciului Roman  de
Informafii in aspectele sesizate, considerandu-se ¢ nu se impune apararea independentei
sistemului judiciar intrucit aceste aspecte au fost verificate in alte dosare,

in ceea ce priveste Raportul nr 6972/1)/3131/D1] /2017, doamna judecitor
Camclia Bogdan a aritar ¢d in articolul care a ticur obiectul sesizirii se solicita sprijinul
Serviciului Roman de Informatii pentru ca hotirdrea de excludere din magistraturi a sa
s& rimand definitivd la Inalta Curte de Casagic i Justitie. Petenta a mai arirar ci este
necesar sd se verifice de Inspecpia Judiciard dacd existd intradevir influenge din partea
Serviciului Roman de Informagii asupra unui complet de judecati, urmind ca Plenul si
aprecieze dacd se impune completarca raportului in acest sens. Personal a ardtat ci
apreciazi ¢ este imposibila exercitarea oricired influnege asupra judecitorilor de la inalta
Curte de Casatic §i Justigic §i ci Plenul poate pronunga o solugic cu privire la aspectele
semnalate in Raportul nr 6972/1]/3131/D1)/2017.

Deliberdnd asupra solicitdnii de conexare a rapoartelor aflate la pet. 17 5 18 de pe Ordinea de
b respectiv deamdnare a - discutarii Raportuhi nr. 6972/1]/3131/D1J/2017 in rederea
completdntt. Plend Consilinlui Superior al Magistratursi, retine nrmitoarele:

Raportul nr 5717/1)/2582/1D1) /2017 aflat la pet. 17 pe Ordinea de #i are ca
obiect cventuala incilcare a reputagici sistemului judiciar ca urmare a unor afirmatii
ficute de domnul Dan Voiculescu in legiturd cu o hotirire definitivi, in fnmp ce
Raportul nr. 6972/1)/3131/DI}J/2017 cuprinde rezultatul verificirilor privind cererea de
aparare a independentei  sistemului judiciar, ca urmare a aparigici  articolului
SINTERVENTIN SUBTERANLE: = Sistemul incearcd si obting la Inalta Curte anstlarea
exccluderii din magistraturd a exectantei Camelia Bogdan st sa i inlocniaed sanctinneq ci i mai

bidndd, astfel incil judecitoarea i poatd fi folositd  mai departe in instante. Cerem SRI s
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mantlorigese operalinnca pentr a preveni un atental la signranta nationad. Sperdam ca informatia si
Jie falsd’

Plenul apreciazi ci cele 2 rapoarte nu au legiturd intre cle, deoarece vizeazi
aspecte diferite de naturd a determina o incilcare a independented sistemului judiciar,
sesizate de citre doamna judecitor Camelia Bogdan, cu existen(d de sine statitoare, astfel
ci nu sc impune conexarea, urmand ca acestea si facd obicctul uned analize separate.

Plenul nu se va pronunga asupra solicitdrii doamnei judecitor Camelia Bogdan
privind conexarea  Raportului nr.  6972/1]/3131/D1)/2017 cu  Raportul nr.
7777/1}/2017, avind in vedere ¢d, din verificirile cfectuate, pini la data sedingei din
16.11.2017, respectivul raport nu a fost inaintac de TInspectia judiciari Consiliului
Superior al Magistraturii, aga incir Plenul nu a fost investt cu soluionarea acestuia.

Cat  priveste  solicitarca  de  amdnare  a  discutiti  Raporrului  ar.
6972/1j/3131/D1J/2017 in vederea completirii, Plenul apreciazi ¢ accasta nu se
impune, Inspectia Judiciari exprimindu-gi punctul de vedere in conclnszi

Avind in vedere considerentele enungate, Plenul Consiliului Magistrarurdi a respins
cu majotitate de voturi solicitarea de conexare a rapoartelor aflate la pet. 17 si 18 de pe
Ordinea de zi, respectiv de aménare a discutirii Raportului nr. 6972/ 1)/3131/D1)/2017
in vederea completirii.

Analizdnd Raportul Inspeciies Judiciare nr. 6972/ 1/ 3131/ DI 2017, Plenu! Congsilisdut
Superior al Magistraturit refine urmdloarele:

Din verificirile efectuate in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati a rezultat ¢ la data de
8 septembrie 2017, a fost publicat pe site-ul luju.ro articolul intitulac JNTIZRI TENTI
SUBTI:RANIE = Sistemnl incearca sd obting la [nalta Curte anstlarea excluderss din magisiralierd o
exectttanter Camelia Bogdan yi s i inlocitiased sanctinnea cu nma mai blinds, astfel incit judecatoarca
sd poatd fi folositd mai departe in instante. Cerem SRI s@ monitorizese operatimnea pentrr a preveni
unt atental la siguranta nationald. Sperdm ca informeatia sd fie fulid”

in cuprinsul articolului, autorul face referire la recursul declarat de doamna

judecitor Camelia Bogdan impotriva hotiririi prin care a fost sancionata disciplinar,
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pentru care Inalta Curte de Casatie si Justific a stabilit rermen ta data de 11 septembric
2017.

in legitura cu acest dosar, in articol s¢ aratd ci ..Swrse judiciare arizate care an dorit si
isi mentind anonimatil ne-au despdlntt cd Sistemnl care in aceste sile incearcd sd i1 pdstrese puderea
pregateste o loviturd prin care sd arate od fiacd mai are mnlte de spus. Potrivit surselor mentionate,
Sistemid incearce si objind la Inalta Curte anstlarea excludersi din magisiratunid a executante; Camelia
Bagdan. 1:ste datd ca certd infocnirea avester sanctinni cu una mai blindd, astfel incit Camelia Bogdan
sd fie folosita in continuare in instante. Tocmai de aceea, avdnd in vedere aceste informatii, cerem SRI sa
monitorigese fnlreaga operatiune astfel incdt sd prevind orice fel de intervenfie i nn atentat la siguranta
nafionald. Tn acelayi linp, sperdm ca informaliile sd fie false, iar sanclimnca dispusd de CSM in casul
Cumeliei Bogdan, mna corectd in opinia noastrd. si fie mentinutd g de Inalta Curte de € asafie yi
Justitie.”

in continuarca articolului, se face referire Ia motivele pentru care doamna
judecitor Camclia Bogdan a fost sanctionatd disciplinar, la sancfiunca aplicari i la o
plingere penald formulatd impotriva sa.

Totodatd, potrivit verificirilor, prin Hotirirea nr. )
’ o a Constliului Superior al

Magistraturii in dosarul r ) din Legea nr. 303/2004

privind statutul judecitorilor §i procurorilor, _republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, s-a aplicat doamnci Camelia Bogdan, judeciitor in cadrul Curgii de Apel
Bucurest, Y "

' v,

Pentru a i aplicatd sancgiunca disciplinard, s-a retinut, in esengd, ci doamna
judecitor Camelia Bogdan a participat, in calitate de lector-formator, la o activitate de
pregitire profesionald a unor funcgionari publici din cadrul Ministerului Agriculturii §i
Dezvoltirii Rurale, activitate pentru care a fost remunerati substangial, raportat atat In
veniturile salariale ale unui magistrat cu grad de curte de apel la nivelul anului 2014, car i
ale unui lector universitar doctor in cadrul Facultitii de Drept, ¢i accasti parficipare nu
s-a circumscris niciuncia dintee excepgiile previzute de lege si ¢i a deginut si exercitat

concomitent functia de judecitor.
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Recursurile declarate de doamna judecator Camelia Bogdan i de \sociagia
Forumul Judecatorilor din Rominia impotriva acestel hotirdrd au fost inregistrate pe
rolul Inaltei Curgi de Casagie si Justigic, Completul de 5 judecitor, sub nr. 869/1/2017.

in sedinga completului de filtru din ziva de 11 seprembrie 2017, s-a dispus
comunicarca raportului citre pirgi, in vederea depunerii, in termen de 10 zile de la
comunicare, a puncrelor de vedere cu privire la acesta.

Referitor la atingerca independentei sistemului judiciar, pentru a stabili daci in
urma aparitici pe site-ul luju.ro a articolului intitulat JNTERVTINTH SUBTHRAINI: -
Sistemul incearca sd obting la Inalte Curte anmarea excludersi din magistraturd a execntantei Camelia
Bogden si sa 7 infocuiased sanctinnea o na mat bldndd, astfel incdl judecioarca si poatd fi folositd
mat departe in instante. Cerem SRI sd monitorigese operatiunea pentri a preveni un atental ki
siguranta nafionald, Sperin: ca informatia sd fie falvd”, au apirut cel putin indoicli cu privire Ia
independenga sistemului judiciar, respectiv independenga, impargialitatea si probitatea
profesionali a judecitorilor din cadrul Inaltei Curgi de Casatic si Justigic, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii refine urmitoarcle:

in conformitate cu art. 133 alin.1 din Constitugia Romanicei si art. 1 alin. 1 din
Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii republicatd, cu modificirile
§1 completirile ulterioare, Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independengei
justifiei.

Conform art. 75din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor republicata, cu modificirile §i completirile ulterioare, Consiliul Superior al
Magistraturii arc dreprul §i obligagia de a apira judecitorii si procurorii impotriva oticirui
act care le-ar putea afecta independenga sau impartialitatea or ar crea suspiciuni cu privire
la acestea. Consiliul Superior al Magistraturii dispunc mésurile necesare, conform legii.

Hotirirea nr.326/2005 pentru aprobarea Regulamentului de  organizare i
funcfionare a Consiliului Superior al Magistraturii prevede la art. 4: Consiliul apird
judecatorii §i procurorit impotriva oricirui act de naturd si aduci atingere independengei
sau impartialitifii acestora in infptuirea justifiei ori si creeze suspiciuni cu privire la
acestea precum §i ¢i apdrd reputagia profesionald a judecitorilor si procurorilor, iar la art.

15 (referitor la atibugiile Consiliului) prevede: Consiliul are dreptul i obligagia si apere
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independenta, impartialitatea §i reputagia profesionali a judecitorilor si procurorilor.
Verificarea aspectelor semnalate se efectueazi prin intermediul Inspectied judiciare.

Conform prevederilor pet. 1 din Principiile de Bazi ale Independentel Justitici,
adoptate la al VII — lea Congres al Organizagici Nagiunilor Unite — 26.08-06.09.1985,
Milano, §i aprobate prin rezolutiile Adunirii Generale 40/32 din 29 noiembric 1985 si
40/146 din 13 decembrie 1985: 1. »Independenga justifiel trebuie sa fie garantatd de citre
stat §i previzutd in Constitutie sau in legislatia nagionali. Iiste datoria tuturor institugiilor,
guvernamentale $i a celorlalre, sd respecte §i s supravegheze independenta justigici.”

In raportul Singhvi citre Comisia dreprurilor omului a ONU din 1987, sc
precizeazd cd ,principiile independengei §i impartialitdgi sunt pictrele de fundament ale
motivirii §i legitimitdgii functici judiciare in orice stat” - (pet. 75).

Art. 10 paragraful 1 din Conventia curopeand a drepturilor omului  consacri
libertatea de exprimare, ardtind ci orice persoand are drepeul Ia libertatea de exprimare i
cd acest drept cuprinde libertatea de opinie i libertatea de a primi sau de a comunica
informatii ori idei fira amestecul autoritdgilor publice §i fird a fine scama de fronticre,

Dispozitiile acestui articol se aplici nu numai informatiilor sau ideilor care sunt
primite favorabil sau care sunt privite ca inofensive sau indiferente, ¢i si acelora care
ofenseazi, socheazi sau ingrijorcazi statul sau o parte a populagiei.

in raport dc conginutul articolului publicat la data de 08 seprembrie 2017 pe site-ul
luju.ro, Plenul constati ci au fost depdgite limitele admisibile ale libertatii de exprimare,
aga cum sunt protejate de dispozitiile articolului 10 din Convengia curopeand pentru
apdrarca drepturilor omulut §i a libeetdgilor fundamentale, afirmagiile fiind de genul:

whastmeagustitieion a intral. .. in posesia wnor informatic extron de oraze in koaturd o e @ ar
weona sel e fnfample b Inalta Crote,

Surse judiciare avisate care an dorit ¥ i menting anonimatul we-au desriluit ci Sistemul
cdre i acevte Jile ncearcd sd Bt pastrese putera pregateste o lovitnri prin care sd arate of incd mdf are
mitlte de spus. Potrivit surselor menfionate, Sistemul incari @ obtind la fnalta Curte anutarea
excluderti din magistrationd a executantes Camelia Bogdan. Iiste dutid ca certd inlocnirea aceste sanctinni
at wund mai blandd, asifel incit Camelia Bogdan s fie folosita in continuare in instante. Tocmai de

dceec, drdnd in vedere aceste informatit, cerem SRI wi monttorizes intreaga opesafinne astfel incat s
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prevind orice fel de inferventie st un atental la sipiranta nafionald, [ir acelagi timp. sperdm ca informaliile
sd fie false, tar sanctinnea dispusa de CSN in casa! Camelici Bogdan. wund corectd in opinia noastrd, sd
Sfre mentinntd i de Tnalta Curte de Casatie 5 Justifie. “

Plenul regine cd dreptul la libertatea de exprimare nu este unul absolut, acesta fiind
susceptibil de anumite restringer, in ipoteza in care folosirea sa este indreptati impotriva
unor valori pe care statul le poate in mod legitim apiara, cum ar fi auroritatca si
impartialitatea puterii judecitoresti.

Referindu-se la restrangerea libertifii de exprimare in scopul garantiril autorttigi $i
impargialitifii puterii judecitoresti, Curtea Europeani a Drepturilor Omului, in cauza
»Baford contra Danemarcei” a decis cd ,jinteresul de a proteja reputagia si a asigura
autoritateca magistratilor este superior aceluia de a permite o discugie liberd asupra
imparfialitagii acestora”. in cauz HPager si Oberschlick contra Austrici” s-a statuat ca
mactvitatea justifici nu poate fi discutatd fird si sc aibd in vedere anumite limite pentru a
nu submina autoritatca acesteia, comandament deosebit de important intr-un stat de
drept”. De asemenca, in cauza ,Lavric contra Romanici” Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a reinut ¢ ,,nu existd indoiald ¢i intr-o socictate democraticd
indivizii au dreptul sd comenteze §i sa critice administrarea justigiei si oficialii implicagi in
infipruirea ci. Cu roate acestea, o astfel de criticd nu trebuic si treacd de anumite limite,
intrucit este in interesul public ca procurorit, precum si judecitom, si se bucure de
increderea publicului™.

Recomandarea (94) 12 a Comitetului de Ministri al statclor membre privind
independenta, cficienfa i rolul judecitorilor, adoptatd la 13 octombrie 1994, dorind si
promoveze independenta sistemului judiciar a claborat mai multe reguli cu valoare de
principiu.

Una dintre acestea vizeaza obligagia statelor de a lua toate misurile necesare pentru
a respecta, promova st proteja independenta judecitorilor.

Documentul prevede ci sensul de mindependenga judecitorilor” nu se referd

exclusiv la judecitori, ci acoperi sistemul judiciar in intregime.
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Situagia de fapt rezultati din verificin pune in discugic, printre altele, raporrul
dintre libertatea de exprimare, recunoscutd ca drept fundamental, si necesitatea apdriri
unor valori precum independenga justitici §i reputatia corpului magistratilor.

Din accastd perspectivi, libertatea de exprimare, in momentul in care se comunici
informatii ce privesc chestiuni de interes public, cste limitard de condigia ca autorii
lucririlor s acfioncze cu bund credingd, pe baza unor fapte precise si sa furnizeze
informatii corecte §i exacte, demne de a fi considerate credibile.

Plenul constatid ci autorul articolului face referiri la dosarul in care Completul de 5
judecitori al Inaltei Curti de Casagic s Justific solufioneazi recursurile  declarate
impotriva hotirdrii Secpiel pentru judecitori in materie disciplinard a Consiliului Supetior
al Magistraturii, prin care doamna judecitor Cameclia Bogdan a fost sancfionatd
disciplinar.

Degsi articolul se referd in mod expres la activitatea inaltei Curfi de Casagic si
Justigie, se poate aprecia ¢ afirmagiile la adresa instangei supreme, in general, si a
Completului de 5 judecitori, in special, afecteazi in mod direct intreg sistemul judiciar,
dati fiind pozitia pe care o are Tnalta Curte de Casatice st Justific in icrarhia instangelor
judecitoresti.

Plenul regine ¢d, desi in dtul artcolului apare sintagma “INTI:RIENTH
SUBTERAINE”, aceasta este nedefinitd, avind un caracter general, fird si se indice in
ce constau aceste intervenii si cine sunt autorii, sugerind insi ci judecitorii Inaltei
Curti ar putea fi influentati in pronungarea solutiilor.

Raportat la acreditarca ideii cd ,,Sivtemul” ar putea influenga pronungarea unci
anumite solugii de ciitre judecitorii Inaleei Curti de Casatic §i Jusdtie, trebuic observat ci
autorul articolului nu indici sursele judiciare de la care a obfinut informagia potrivit
circia s-ar incerca inlocuirea sanctiunii disciplinare a excluderii din magistraturd a
doamnet judecitor Camelia Bogdan cu o sancfiune mai blindi, mengionind doar ci
aceasta provine de la , Surve judiciare arigate care an dorit sa isi menting anonimatul”,

Pentru a-gi indeplini in mod corespunzitor atribugiile, magistragii au nevoic de

increderea opiniei publice, iar aceastd incredere poate fi afectati de afirmaii de genul
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celor amalizate, punandu-sc la indoiald integritatea morald, independenga, imparialitatea,
prestigiul judecitorilor, dar i credibilitatea justgiel, ca sistem.

Plenul apreciaza ci inducerca ideli ¢ justitia este/ar putea fi influengard de factor
exterior, fird probe doveditoare, invocand generic ,,Swrse judicare avigate care an dorit va ist
mentind anonimatul”  cste extrem de gravd sioare rolul de a submina autoritatea
judecitoreasci si de a aduce atingere independentet sistemului judiciar.

O asemenca abordare, care nu sc poate circumscrie libertigii de opinie ca tormi de
manifestare a libertifii de exprimare, este de naturd a aduce atingere independentei
sistemului judiciar, a defiima corpul profesional al magistragilor si de a crea o stare de
pericol in raport de specificul atributiilor pe care il are aceastd categorice profesionala.

Mai mult, Plenul considerd ¢ solicitarea imperativa adresatd de autor Serviciubui
Romin de Informagii de a monitoriza dosarul mentionat in articol “ceremr SRI sd
monitorizese intreaga operafinne...” constituie o presiunc impliciti asupra Complerului de 5
judecitori de la Inalta Curte de Casafic §i Justifie investit cu solufionarca acestuia, ceca
ce determind o dubli incillcare a independentei, respectiv a intregului sistem judiciar, in
general §1 a membrilor completului de judecatd, in special

in aceste condiii, Plenul Consiliului Superior al Magistraturil apreciazi ¢i prin
confinutul sdu articolul publicat pe site-ul lujuro la data de 08 septembric 2017,
indeulat, NTERIVENTIH SUBTIERANE — Sistemul incearcd sd obting la Inalta Curte
anslared exvluderii din magistraturd a exectantel Camelia Boadan s su if inlocutascd sanctinnea o
wna mal bldandd, asifel incdt judecitoarca si poatd fi folositd mai departe in instante. Cerem SRI s

monilorisese aperatinned peniru a prevens un atenfal la signranta nafionald. Sperin ca informatia si

JSie falsd”, aduce atingere independentei, prestigiului si credibiliegii justigici cu consecinga

submindirii autoritiii acesteia, inclusiv a sistemului judiciar in ansamblul sau.

Pentru considerentele anterior aritate, in conformitate cu dispozitiile arr. 30 din
Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, art. 75 din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitotilor §i procurorilor, republicati cu
modificirile i completdrile ultericare §i are. 19 alin. | pet. 6 din Regulamentul de

otganizare $i functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vort direct si secrer,
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cu majoritatea voturilor membrilor prezenti (12 votur, o abginere, respectiv 8 voturi, o

abtinere, dupi caz),

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE
Art.1 — Nu sc impune conexarea punctului 18 cu punctul 17 de pe ordinea de zi.
Art.2 — Apreciazd ¢i nu se impune aménarea discuririi cereri formulate de

doamna judecitor CAMELIA BOGDAN prin care a solicitat ,,apdrarca reputatici
sistemului  judiciar”, ce  face  obiectul Raportului  Inspecgici  Judiciare
nr.6972/1]/3131/D1)/2017.

Art.3 — Admite cercrea formulati de doamna judecitor CAMELIA BOGDAN
prin care a solicitat ,,apararea reputaici sistemnului judiciar”, ca urmare 2 aparigiet pe site-
ul lujuro la dara de 08 septembric 2017 a articolului .. JNTIER] LENTI SUBTHRAINI:-
Sistermul incearcd sa obind la fnalta Curte de Casafte i Justitic anularca excluderii din magistraturd a
execrtantel Camelia Bogdan 51 sai inlocuiased sanctinnea ot wna mai blinds, astfel incit judecitoarea sa
poald fi folositd mai departe in instante. Cerem SRI sa MONIOTISesY aperafinnea pentrt a prevens un
alental ki viguranfa nafionald. Sperim ca informatia sd fie falsd "

Art.d4 - Prezenta Hotdrdre nr. 1218/16.11.2017 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii sc comunici Inspectici Judiciare si Biroului de informare publici si relagii cu

mass-media,
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