“Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independenei justifiei” (art. 133 alin. 1 din Constituie, republicald)
]

ROMANIA
%6

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARARE nr. 1187
din 16 noiembrie 2017

Prin Nota nr. 1934/17106/DRUQ/2017 a Directiei resurse umane §i organizare a
fost inaintatd contestagia domnului Cluculescu Constantin, judecitor la Tribunalul Militar
Bucurestd, impotriva Hotdrarii Sectiel pentru judecitori nr. 1065 din 09.11.2017 si
impotriva Hotiririi nr. 11 din 30.10.2017 a Comisiei de organizare a concursului de
promovare in functii de executic efectivi §i pe loc a judecitorilor si procurorilor din data
de 26 noiembric 2017, prin care a fost respinsd cererca de inscriere la concursul de
promovare pe loc pentru obginerea gradului profesional de curte de apel, specializarea
drept penal.

Secgia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii si Comisia de
organizare a concursului au constat ¢d, la concursul de promovare pe loc din data de
26.11.2017, pentru curtile de apel s-a dispus scoaterea la concurs a 100 de posturi, sub
condifia finanfirii acestora. Totodati, Sccfia pentru judecitori a constat ¢i pentru
concursul de promovare pe loc pentru dobéndirea gradului profesional de curte de apel,
la instanfcle militare nu au fost scoase locuri, tar domnul Ciuculescu Constantin,
judecitor la Tribunalul Militar Bucuresti, in calitatea sa de judecitor militar, are statutul

de ofiter activ in cadrul Ministerului Apiririi Nationale, conditie previzuti de art. 32
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alin. (1) din lLegea nr. 303/2004, privind statutul judecitorilor §$i procurorilor,
republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare.

Conform art. 15 alin. 3 din Regulament, candidatii respingi in urma verificirii pot
formula contestatii in termen de 48 de ore de la afigarea listelor pe paginile de internet
ale Consiliului Superior al Magistraturii, Institutului National al Magistraturii §i
Parchetului de pe lingi inalta Curte de Casatie §i Justitic.

Contestatiile se solutioneazi de Sectia pentru judecitori, respectiv Sectia pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii. Hotirérile Sectiilor pot fi atacate in
Plen in termen de 48 de ore de la comunicare.

in raport cu dispozitiile mentionate, se constati ci domnul Ciuculescu Constantin
a formulat contestafia in termen legal.

In motivarea contestagiei sale, domnul judecitor reia argumentele din
contestafia inaintatd Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Domnul judecitor Ciuculescu Constantin a precizat ci, prin Hotirirea nr. 941
din 21.09.2017, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a stabilit otganizarea
concursului, respectiv, scoaterea la concursul organizat a locutilor pe grade de jurisdictie
pentru promovarea pe loc a judecitorilor, sub conditia finan{irii posturilor §i alocarea pe
materii de concurs, precum §i neincluderea locurilor pentru promovarea pe loc la
instanfele §i parchetele militare, iar in ceea ce priveste neincluderea locurilor pentru
promovarea pe loc la instanfele militare a formulat contestatie.

indeplinind toate conditiile previazute de art. 44 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
303/2004, privind statutul judecitorilor §i procurorilor §i de art. 4 §i 5 din Regulament,
in termen legal, a formulat cerere de inscricre la concursul de promovare in functii de
executic a judecitorilor, optind pentru promovarca pe loc in functii de executie in
vederca obfincrii gradului corespunzitor instanfei icrarhic superioare, respectiv a
gradului profesional de curte de apel, specializarea drept penal.

In urma verificirii conditiilor de participare la concurs, Comisia -a declarat
respins pentru "lipsd posturi scoase la concurs pentru promovarea la instangele militare;

cadru militar activ pentru promovare la instantele civile”.
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in acceptiunca contestatorului, Sectia pentru judecitori, intocmai ca §i Comisia
nu a observat ci, Hotirirea Plenului Consiliului Superior a Magistraturii nr. 941 din
21.09.2017 este o hotirire privind cariera $i drepturile judecitorilor §i procurorilor.
Contestafia formeazi obiectul dosarului nr. 2746/1/2017, aflat pe rolul inaltei Curti de
Casatie $1 justitie — Sectia de contencios administrativ §i fiscal §i, potrivit art. 29 alin. (8)
din Legea nr. 317/2004, privind Consifinl Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, art. 6 (nn sunt incluse locurife pentrit promovarca pe loc la instungele militare)
din Hotirarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 941 din 21.09.2017 este
suspendat.

Domnul judecitor consideri ci, fatd de dispozifiile art. 1 §i 4 din Hotirirea
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 941/21.09.2017 (contestafia formulati
nu suspendd §i executarea celor doui articole). Comisia trebuia si ii admitd participarea
la concursul de promovare pe loc, potrivit locurilor scoase la concurs pe grade de
jurisdictic §i alocate pe materii de concurs, respectiv pentru 25 de locuri din totalul de
100 de locuri scoase la concurs pentru obtinerea gradului profesional de judecitor de
curte de apel, specializarea drept penal.

In motivarea contestatici se mai sustine ci, nu exista grad profesional de judecitor
de tribunal militar, aga cum nu existi nici grad profesional de judecitor de curte militari
de apel. Funcfionind la un tribunal militar are gradul profesional de judecitor de
tribunal, jar comisia l-a declarat respins la concursul pentru promovarea pe loc pentru
obfinerea gradului profesional corespunzitor ierarhic superioare, respectiv a gradului
profesional de judecitor de curte de apel.

Chiar daci s-ar considera c¢d art. 6 al Hotirarii nr. 941/2017 nu este suspendat,
Secfia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii, ca $i Comisia, nu a
observat ci nici accastil hotirire nu estc motivati.

Avand in vedere dispozifiile art. 43 alin. 1) §i art. 45 din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicati, cu modificirile §i completitile
ulterioare §i art. 1, art. 4 alin. 22 si alin. 4, art. 28 alin. 5 coroborat cu art. 34 din

Regulamentul privind organizarea i desfisurarea concursului de promovare a
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judecitorilor §i procurorilor, aprobat prin Hotirdrea Plenului nt. 621/2006, nici nu putea
sd fic motivat, art. 6 fiind nclegal, dat cu aplicarea $i interpretarea gresitd a dispozifiilor
legale in materie mentionate mai sus, fiind nelegali $i netemeinici, fiind datd cu aplicarea
si interpretarea gresitd a dispozitiilor legale in materie mentionate mai sus.

Ca atare, $1 Hotirirea Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii atacatd prin prezenta contestatic este nelegali $i netemeinicd, fiind dati cu
aplicarea §i interpretarca gresitd a dispozitiilor legale in materie, respectiv cu aplicarea
interpretarca gregitd a dispozitiilor art. 29 alin. (8) din Legea nr. 317/2004, privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare.

Inscrierea la concursul de promovare pe loc §i conferi exclusiv calitatea de
candidat la concursul respectiv, astfel, doar conditiile expres §i limitativ previzute de art.
44 alin. 1 din lege sunt verificate de Consiliul Superior al Magistraturii prin Comisia de
organizare a concursului §i, ulterior, prin intermediul Seclici pentru judecitori §i al
Plenului in cadrul solutionirii contestatiilor.

Prin inscrierea la concursul de promovare pe loc, nu are rclevanti faptul ci
ordonatorul principal de credite pentru instanfele militare este diferit de cel al instantelor
civile; problema finan{irii postului in situatia reusitei la concurs este una ulterioari
momentului verificirii indeplinirii conditiilor de participare la concurs, iar Consiliul
Superior al Magistraturii nu se poate prevala de propria sa culpi de a nu fi respectat
dispozitiile art. 4 alin. 2* si alin. 4 din Regulament, mai ales ci a adus la cunostinta
plenului necesitatea consultirii prealabile a tuturor ordonatorilor principali de credite,
deci §i a ministrului apdririi nationale, carc are calitatea de ordonator principal de credite
pentru instantele §i parchetele militare. Problema finanirii posturilor nu a fost rezolvati.

Judecitorii militari sunt independenti $i sc supun numai legii, iar numirea,
promovarea §i evoluliei carierei de magistrat a judecitorilor militari se fac in accleasi
conditii ca $i in cazul magistrafilor de la celelalte instante.

Potrivit jurisprudentei recente a Inaltei Curti de Casatic gi Justitie-Scctia de

contencios administrativ §i fiscal, din punct de vedere al calititii de militar activ,
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indeplineste conditiile de participare la concursul de promovare in functii de executic a
judecitorilor.

Se mai mentioneazi ci, in Romiénia functioneazi 16 curli de apel, iar la concursul
pentru promovarea pe loc pentru obfinerca gradului profesional de curte de apel pot
participa tofi judecitorii cu grad profesional de tribunal, indiferent de instanta unde isi
desfigoard activitatea, civili sau militara.

Pentru aceleasi motive, Hotirdrea Sectici pentru judecitori a Consiliului Superior
al Magistraturii este nelegali §i netemeinicd, fiind dati cu aplicarea §i interpretarea gresita
a dispozitiilor legale in materie mentionate, in ceea ce priveste cel de al doilea motiv de
respingere: cadru militar activ pentru promovare la instantele civile.

Contestatorul considerd ci ii este viitimat dreptul de a participa la concursul de
promovare pe loc pentru obfinerea gradului corespunzitor instanei ierarhic superioare,
respectiv a gradului profesional de curte de apel. Hotirirea contestatd genercazi o
discriminare incompatibild cu dispozitiile art. 16 din Constitufia Roménici, republicati,
intrucat induce ideca ci, indreptifirca de a participa la concursul de promovare pe loc
pentru obfinerca gradului profesional de curte de apel ar apartine doar judecitorilor cu
grad de tribunal de la instanfele civile desi, din nicio dispozitie a Titlului 11, cap. 5 —
Secfiunea I — promovarea judecitorilor §i procurorilor (art. 43-47) din lege, nu rezulti
aceasta, lar din art. 1, art. 4, alin. 2° i alin. 4, art. 28 alin. 5 coroborat cu art. 34 din
Regulament, rezultd, in mod expres, contrariul.

Pentru motivele invocate contestatorul soliciti admiterea contestatiei, anularea
Hotiririi Seclici pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii care face
obicctul prezentei contestatii §i Hotdrirea nr. 11/30.10.2017 a Comisiei de respingere a
cererii de inscricre la concursul de promovare pe loc in functii de exccutie, pentru
obfinerea gradului corespunzitor instanei ierarhic superioare, respectiv a gradului
profesional de curte de apel §i s se constate cii indeplinegte toate conditiile previzute de
lege pentru participarea la concursul de promovare.

Analizind contestatia formulatd de domnul judecitor, Plenul Consiliului

Superior al Magistraturii constati urmétoarele :
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Domnul Ciuculescu Constantin, judecitor la Tribunalul Militar Bucurest, s-a
inscris la concurs la data de 10.10.2017 (cetere inregistratd sub nr. 838/17106/2017), in
termen legal, pentru promovare pe loc, pentru obtinerea gradului profesional de curte de
apel, specializarea drept penal.

Din evidenfele Directiei Resurse Umane §i Organizare rezulti ci domnul
judecitor functioneazi la Tribunalul Militar Bucuresd, la uldma evaluare are calificatvul
"foarte bine", nu a fost sanctionat disciplinar in ultimii 3 ani §i indeplineste conditiile
minime de vechime prevazute la art. 44 alin. 1 lit. a, b $1 alin. 2 din Legea nr. 303/2004,
republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare respectiv 6 ani vechime in functia
de judecitor sau procuror, pentru promovarca in functia de judecitor cu grad
profesional de curte de apel.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine intocmai ca §i  Sectia pentru
judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii ¢, in mod corect Comisia a constat ci
in cererea de inscriere pentru promovarea pe loc in vederea obtinerii gradului profesional
de judecitor de curte de apel, domnul judecitor Ciuculescu Constantin nu a precizat
pentru care instanfe, civile sau militard, solicitd promovarea.

Astfel, prin Hotdrirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 941 din 21
septembrie 2017, s-a dispus scoaterea la concurs la nivel national, a 100 de posturi
pentru curtile de apel $1 200 de posturi pentru tribunale, sub conditia finantirii acestora.
Pentru instantele §i parchetele militare nu au fost incluse locuri pentru promovarea pe
loc.

Se mai refine ci, domnul Ciuculescu Constantin, judecitor la Tribunalul Militar
Bucuresti, are statutul de ofifer activ in cadrul Ministerului Apiririi Nationale, conditie
prevazutd de art. 32 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, privind statutul judecitorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare.

In raport de calitatea de judecitor militar a domnului judecitor Ciuculescu
Constantin, precum §i de ofiter activ in cadrul Ministerului Apiririi Nationale, Sectia

pentru judeciitori a Consiliului Superior al Magistraturii, a refinut ci, acesta nu
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indeplineste conditiile pentru ocuparea unuia dintre posturile scoase la concurs pentru
promovare pe loc pentru instantele civile.

Potrivit prevederilor art. 32 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecitonlor $i procurorilor, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, poate
fi numitd judecitor militar persoana care indepline§te conditiile previzute de lege pentru
intrarea in magistraturd, cu avizul conform al Ministerului Apiririi Nationale privind
indeplinirea conditiilor legale pentru dobandirea calititii de ofiter activ in cadrul acestui
minister.

Astfel, in aplicarea art. 32 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicati, cu
modificirile §i completirile ulterioare, Sectia pentru judecitori a Consilivlui Superior al
Magistraturii apreciazd intocmai ca §i Comisia de organizare ci, la data inscricrii la
concursul de promovare pe loc pentru dobandirea gradului profesional de judecitor de
curte de apel, pentru instantele civile, domnul judecitor Ciuculescu Constantin nu poate
avea statutul de militar activ in cadrul Ministerului Apiririi Nationale.

Diferenfictea intre instanfele judecitoresti este ficutd chiar de citre Legea nr.
304/2004, privind organizarea judiciari, care la Capitolul 1T al Tidului I se referd la
ierarhia instanfelor civile, curfile de apel, tribunalele, tribunalcle specializate  §i
judeciitoriile, iar la Cap. I1T al aceluiagi dtlu se are in vedere strict ierarhia instantelor
militare, pe care le §i specifici la art. 56 alin. (1).

Aceste dispozifii din Legea nr. 304/2004, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, previd o ierarhic separati ale celor doui categorii de instante si
trebuie coroborate cu dispozitiile art. 44 alin (1) din Legea nr. 303/2004, republicati, cu
modificirile §i completirile ulterioare.

Prin corelarea acestor dispozitii cu prevederile Cap. 11 din Titlul 1T al Legii nr.
304/2004, privind organizarea judiciari, cu modificirile si completirile ulterioare, rezulti
¢, instanfele imediat superioare, sunt numai cele cnumerate expres §i limitativ in
cuprinsul acestei reglementiri. Instantele militare §i ierarhiei acestora le sunt aplicabile
prevederile Cap. I11. In plus, statutul judecitorilor militari impune o conditie csenfiali:

acca de ofifer activ in cadrul Ministerului Apdririi Nafionale. liste de observat ci, in
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conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 303/2004, privind statutul judecitorilor
si procurorilor, republicati, cu modificirile §i completirile ultericare, functia de
judecitor este incompatibili, printre altele §i, cu calitatea de militar activ, calitate
recunoscuti drept compatibili cu statueul de judecitor militar. Cum la data concursului,
magistratul militar conservi calitatea de militar activ, aceastd situatic juridici il face inapt
pentru participare, in considerarea incompatibilitifii legale, in raport cu functia de
judecitor la o instantd de drept comun.

O interpretare contrard ar conduce la situatia in care, in ipoteza in care candidatul
ar promova concursul de promovare pe loc, s-ar ajunge ca un magistrat militar si ocupe
un post finantat de un alt ordonator principal de credite decit Ministerul Aparirii
Nationale, ceea ce nu a constituit intenfia legiuitorului.

De altfel, i instanfa supremid prin Decizia nr. 3063/2014 si Decizia nr.
2971/2015 a retinut aceastd interpretare.

De asemenea, in ceea ce priveste promovarea efectivi pentru o instanti civild, tot
in cazul domnului judecitor Ciuculescu Constantin, Inalta Curte de Casatie st Jusdtic a
respins  recursurile/contestatiile formulate. Enumerim in acest sens deciziile nr.
4327/2011, nr. 4483/2012 si nr. 1495/2015.

in raport cu solutiile Instanfei Supreme, se poate constata existenta efectului
pozitiv al autorititii de lucru judecat. Astfel, domnul judecitor Ciuculescu Constantin, in
calitatea sa de judecitor militar, are posibilitatea si participe la concursul de promovare
pe loc doar in cadrul instantelor militare, avandu-se in vedere dispozitiile art. 44 alin. (1)
din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare.

in ccea ce priveste critica formulati de contestator relatv la incalcatrea
principiului egalititii in drepturi, previzuti de art. 16 (1) din Constitutia Romdniei, sc
poate constata c¢i, principiul nediscrimindrii, aplicabil mai degrabi $i care consacri
egalitatca in drepturi, presupune restriclii sau preferinfe ce au in vedere totalitatea
drepturilor i libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, cu conditia

s nu existe 0 motivarc obicctivi, rezonabils, sau o disproportic intre scopul urmirit §i

mijloacele folosite.
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insd, incgalitatea care rezulti din diferenta de situafii, poate justifica reguli
distincte.

Astfel prin Hotirirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, prin care s-a
stabilit promovarea pe loc pentru obfinerca gradului profesional al instantei civile
ierarhic superioare, s-a avut in vedere volumul de munci la aceste instan{e §i remunctafia
pentru munca prestatd, perspectivd din care s-a apreciat cd diferenta de situatii, fati de
instanfele militare impune justificarea regulii, a fortiori in contextul restricfiilor bugetare
actuale.

Totodati, se poate retine ¢i, in ipoteza admiterii participirii unui judecitor militar
la concursul de promovare pe loc pentru ocuparea unui post la instanfele civile, postur
a ciiror finantare este asiguratd de citre Ministerul Justiiel, s-ar ajunge in situafia total de
neacceptat ca un judecitor militar in cazul in care ar promova concursul si ocupe un
post finantat de un alt ordonator principal de credite decit Ministerul Apiririi

Nationale.

Fatd de cele mentionate, avand in vedere dispozigile art. 40 lit. k) din Legea
nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile §i
completirile ulterioare §i prevederile art.15 alin.6 din Regulamentul de organizare si
desfigurare a concursului de promovare a judecitorilor §i procurorilor, aprobat prin

Hotirirea Plenului nr.621/21.09.2006, modificati, prin vot direct $i secret,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 — Respingerea contestatiei formulati de domnul Ciuculescu Constantin, judecitor
la Tribunalul Militar Bucuresti, impotriva Hotiririi nr. 1065 din 09.11.2017 a Sectici
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii prin care a fost respinsi
contestaia impotriva Hotirdrii nr. 11 din 30.10.2017 a Comisici de organizare a

concursului de promovare in funcgii de execugie efectivd si pe loc a judecitorilor si
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procurotilor din data de 26 noiembrie 2017.

Art.2 — Hotirirca nr. 1187/2017 se comunici Directiei resurse umane §i organizare

pentru a fi pusi in aplicare.
Dati in Bucuresti, la data de 16 noiembrie 2017

Pregedinte,

Judecitor

N0 ¢
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