“Consthul Superior al Magistratuni este garantul independenten jusngen” (are £33 alin, 1 din Consutuge, republicarit)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARARE nr. 1065
din 09 Noiembrie 2017

Prin Nota nr. 1934/17106/DRUQO/2017 a Directiei resurse umane §i organizare a
fost inaintatd contestagia domnului Ciuculescu Constantin, judecitor la ‘I'ribunalul Militar
Bucurest, impotriva Hotiririi nr. 11 din 30.10.2017 a Comisici de organizarc a
concursului de promovare in funcgii de exccutic efecdvi §i pe loc a judecitorilor i
procurorilor din data de 26 noiembric 2017, prin cate a fost respinsi cererea de inscriere
la concursul de promovare pe loc pentru obtinerea gradului profesional de curte de apel,
specializarea drept penal.

In raport cu Hotdrirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 941 din
21.09.2017, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii constati c, la
concursul de promovare pe loc din data de 26.11.2017, pentru curtile de apel s-a dispus
scoaterea la concurs a 100 de posturi, sub condigia finangirii acestora. Totodatd, Sectia
pentru judeciitori constatd cd pentru concursul de promovare pe loc pentru dobandirea
gradului profesional de curte de apel, la instangele militare nu au fost scoase posturi, iar
domnul Ciuculescu Constantin, judecitor la Tribunalul Militar Bucuregt, in calitatca sa
de judecator militar, are statutul de ofiger activ in cadrul Ministerului Apiririi Nagionale,
condific previzuti de art. 32 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, privind statutul

judecitorilor §i procurorilor, republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare.
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Conform art. 15 alin. 3 din Regulament, candidagii respingi in urma verificirii pot
formula contestatii in termen de 48 de ore de la afigarea listelor pe paginile de internet
ale Consiliului Superior al Magistraturii, Institutului Nagional al Magistraturii §i
Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatic si Justiic.

Contestagiile se solutioneazd de Sectia pentru judecitori, respectiv Secfia pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii. Hotirarile Sectillor pot fi atacate in
Plen in termen de 48 de ore de la comunicare.

in raport cu dispozitiile mentionate, se constati ci domnul Ciuculescu Constantin

a formulat contestagia in termen legal.

in motivarea contestatiei sale, domnul judecitor Ciuculescu Constantin a
precizat cd, prin Hotirirea nr. 941 din 21.09.2017, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii a stabilit organizarca concursului, respectiv, scoaterea la concursul
organizat a locurilor pe grade de jurisdictie pentru promovarea pe loc a judecitorilor, sub
condifia finan{iri posturilor §i alocarca pe materii de concurs, precum §i neincluderea
locurilor pentru promovarea pe loc la instantele §i parchetele militare, iar in ceea ce
priveste neincluderea locurilor pentru promovarea pe loc la instantele militare a formulat
contestatic.

Indeplinind toate conditiile previzute de art. 44 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
303/2004, privind statutul judecitorilor §i procurorilor §i de art. 4 si 5 din Regulament,
in termen legal, a formulat cerere de inscriere la concursul de promovare in functii de
execufie a judecitorilor, optind pentru promovarea pe loc in functii de executic in
vederea obtinerii gradului corespunzitor instantel ierathic superioare, respectiv a
gradului profesional de curte de apel, specializarea drept penal.

In urma verificirii Comisia l-a deelarat respins pentru “lipsd posturi scoasc la
concurs pentru promovarea la instanfele militare; cadru militar activ pentru promovare la
instantele civile”.

In accepfiunca contestatorului Comisia nu a observat ci, Hotirirea Plenului
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Consiliului Superior a Magistraturii nr. 941 din 21.09.2017 este o hotirare privind cariera
si drepturile judecitorilor §i procurorilor. Contestatia formeazi obicctul dosarului nr.
-
‘_si, potrivit art. 29 alin. (8) din Legea nr. 317/2004, przrena Consilin/
Superior al Magistratirit, republicatd, cu modificirile §i completarile nlterioare, art. 6 (my sunt incluse
locurile pentru promovarea pe loc la indtantele militare) din Hotdrdrea Plenului Consilivlui
Superior al Magistraturii nr. 941 din 21.09.2017 este suspendat.

Domnul judecitor considerd ci, fati de dispozifiile art. 1 §1 4 din Hotirarea
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 941/21.09.2017 (contestatia formulati
nu suspenda §i executarea celor doui articole) Comisia trebuia s i admitd participarea la
concursul de promovare pe loc, potrivit locurilor scoase la concurs pe grade de
jurisdictie $i alocate pe materii de concurs, respectiv pentru 25 de locuri din totalul de
100 de locuri scoase la concurs pentru obfinerea gradului profesional de judecitor de
curte de apel, specializarea drept penal.

in motivarca contestatici se mai sustine i, nu existd grad profesional de judecitor
de tribunal militar, aga curn nu existd nici grad profesional de judecitor de curte militari
de apel. Functionind la un tribunal militar are gradul profesional de judecitor de
tribunal, iar comisia l-a declarat respins la concursul pentru promovarca pe loc pentru
obfinerea gradului profesional corespunzitor ierarhic superioare, respectiv a gradului
profesional de judecitor de curte de apel.

Se mai mentioneazi cd, in Rominia functioneazd 16 curli de apel, iar la concursul
pentru promovarea pe loc pentru obfinerea gradului profesional de curte de apel pot
participa tofi judecitorii cu grad profesional de tribunal, indiferent de instanta unde isi
desfigoari activitatea, civili sau militard, §i chiar daci ordonatorul principal de credite
pentru instanfele militare este diferit de cel al instantelor civile. De altfel, problema
finanfarii posturilor nu a fost rezolvatd nici la data ludrii hotiririi de organizare a
concursului de promovare pe loc, citi vreme stabilirea numirului de locuri scoase I

concursul de promovare pe loc pe grade de jurisdictie s-a ficut sub conditia finantirii
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postutilor, nici la data publicirii anunfului referitor la concurs, nefiind rezolvatd nici in

prezent.

Contestatorul invedereazi ci, art. 6 din Hotirirea nr. 941/2017 nu este motivat.
Avind in vedere dispozitiile art. 43 alin. 1) si art. 45 din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor §i procurorilor, republicatd, cu modificirile $i completirile
ulterioare §i art. 1, art. 4 alin. 2° §i alin. 4, art. 28 alin. 5 coroborat cu art. 34 din
Regulamentul privind organizarea §i desfigurarea concursului de promovare a
judecitorilor §i procurorilor, aprobat prin Hotirirea Plenului nr. 621/2006, nici nu putea
sa fic motivat, art. 6 fiind nclegal, dat cu aplicarea $i interpretarea gresiti a dispozitiilor

legale in materic mentionate mai sus.

Ca atare §i Hotirirea Comisiel, contestatd, este nelegali §i netemeinica, fiind dati
cu aplicarea §i interpretarea gresitd a dispoziiilor art. 29 alin. (8) din Legea nr. 317/2004.

Prin respingerca cererii de inscriere la concursul pentru promovarea pe loc,
Comisia s-a intors practic la dispozitiile art. 4 alin. (4) din regulament-in cazul promovirii
pe loc, optiunca candidatului se poate face numai pentru instanfa ierarhic superioari in a
cirei circumscriptic sc afli instanta la care isi desfigoari activitatea [...] anterioarc
modificirilor aduse prin Hotirdrea Plenului Consiliului nr.832/ 20.08.2013, prin carc a
fost reginditi procedura promovirii pe loc, intrucit toate tribunalele militare
functioncazi in circumscripfia teritoriali a unci singure instanfe, respectiv, Curtea
Militard de Apel Bucuresti.

Hotirirea Comisict este nelegali si netemeinic, fiind dati cu aplicarca si
interpretarea gresiti a dispozitiilor legale in materic mentionate mai sus, in ccea ce
priveste cel de al doilea motiv de respingere: cadru militar activ pentru promovare la
instantele civile.

Contestatorul considerd ¢ i este vatimat dreptul de a participa la concursul de
promovare pe loc pentru obtinerea gradului corespunzitor instantei ierarhic superioare,
respectiv a gradului profesional de curte de apel. Hotirdrea contestatd gencercazi o
discriminare incompatibili cu dispozitiile art. 16 din Constitutia Romaniei, republicati,

intrucit induce ideca ci, indreptafirea de a participa la concursul de promovare pe loc
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pentru obfinerca gradului profesional de curte de apel ar apartine doar judecitorilor cu
grad de tribunal de la instangele civile desi, din nicio dispozitic a Litdului 11, cap. 5 -
Sectiunca 1 — promovarea judecitorilor $i procurorilor (art. 43-47) din lege, nu rezulti
aceasta, iar din art. 1, art. 4, alin. 2? si alin. 4, art. 28 alin. 5 coroborat cu art. 34 din

Regulament, rezultd, in mod expres, contrariul.

Analizind contestafia domnului judecidtor, Secfia pentru judecitori
constatid urmitoarele :

Domnul Ciuculescu Constandn, judecitor la Tribunalul Militar Bucuresti, s-a
inscris la concurs la data de 10.10.2017 (cerere inregistrati sub nr. 838/17106/2017), in
termen legal, pentru promovare pe loc, pentru obtinerea gradului profesional de curte de
apel, specializarea drept penal.

Din cvidenfele Directici Resurse Umane §i Organizare rezulti ¢i domnul
judecitor functioneazi la Tribunalul Militar Bucuregd, la ultima evaluare are calificativul
"foarte bine", nu a fost sanctionat disciplinar in ultimii 3 ani si indeplineste conditiile
minime de vechime previzute la art. 44 alin. 1 lit. a, b si alin. 2 din Legea nr. 303/2004,
republicatd, cu modificirile §i completarile ulterioare respectiv 6 ani vechime in functia
de judecitor sau procuror, pentru promovarea in functia de judecitor cu grad
profesional de curte de apel.

Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii constati ci in
cererea de inscriere pentru promovarea pe loc in vederea obtinerii gradului protesional
de judecitor de curte de apel, domnul judecitor Ciuculescu Constantin nu a precizat
pentru care instanfe — civile sau militard — soliciti promovarca.

In raport de accasta, s apreciazi ci in mod corect Comisia 2 constatat ci in acord
cu prevederile Hotdririi Plenului Consiliului Superior al Magistratuii nr. 941 din 21
septembric 2017, s-a dispus scoaterea la concurs la nivel national, a 100 de posturi
pentru curile de apel §i 200 de posturi pentru tribunale, sub conditia finantirii acestora

$i nu au fost incluse locurd pentru promovarea pe loc la instantele i parchetele militare.
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Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ci in mod
cotect, Comisia a refinut cd domnul Ciuculescu Constantin, judecitor la Fribunalul
Militar Bucuresti, are statutul de ofifer activ in cadrul Ministerului Apdririi Nationale,
condific previzutd dc art. 32 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecitorilor i procurorilor, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare.

In maport de calitatea de judecitor militar a domnului judecitor Ciuculescu
Constantin, precum §i de ofifer activ in cadrul Ministerului Apiririi Nationale, Sectia
pentru judeciitori a Consiliului Superior al Magistraturii, constati ci, acesta nu
indeplineste conditiile pentru ocuparea unuia dintre posturile scoase la concurs pentru
promovare pe loc pentru instantele civile.

Secfia pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii  reitereaza
urmitoarele prevederi legale:

Potrivit prevederilor art. 32 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecitorilor i procurorilor, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, poate
fi numita judecitor militar persoana care indeplineste conditiile previzute de lege pentru
intrarca in magistraturd, cu avizul conform al Ministerului Apiririi Nationale privind
indeplinirea conditiilor legale pentru dobandirea calititii de ofiter activ in cadrul acestui
minister.

Prin Hotirirea Plenului Consiliului Supcrior al Magistraturii, nr. 941/2017, art. 6)
nu au fost scoase posturi, pentru promovare pe loc la instantele militare.

Astfel, in aplicarea art. 32 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicati, cu
modificirile §i completirile ulterioare, Sectia pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii apreciazi intocmai ca §i Comisia de organizare ci, la data inscrierii la
concursul de promovare pe loc pentru dobindirea gradului profesional de judecitor de
curte de apel, pentru instantele civile, domnul judecitor Ciuculescu Constantin nu poate
avea statutul de militar activ in cadrul Ministerului Apéririi Nationale.

Diferentierea intre instantele judecitoresti este ficuti chiar de citre Legea nr.
304/2004, privind organizarca judiciard, care la Capitolul 11 al Titlului 11 se referi la

icrarhia instantelor civile, curtile de apel, tribunalele, tribunalele specializate  si
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judecitoriile, iar la Cap. 11T al accluiasi ttlu se¢ are in vedere strict ierarhia instanfeclor
militare, pe care le §i specifici la art. 56 alin. (1).

Aceste dispozitii din Legea nr. 304/2004, republicati, cu moedificirile $i
completirile ultericare, previd o ierarhic separatd ale celor doud categorn de instante $i
trebuic coroborate cu dispoziiile art. 44 alin (1) din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu
modificirile §i completirile ulterioare.

Prin corelarea acestor dispozifii cu prevederile Cap. 11 din Tidul 1T al Legii nr.
304/2004, privind organizarea judiciard, cu modificirile $i completirile ulterioare, rezultd
cd, instanfele imediat superioare, sunt numai cele enumerate expres §i limitativ in
cuprinsul acestei reglementiri. Instanfele militare §i ierarhiel acestora le sunt aplicabile
prevederile Cap. 111 in plus, statutul judecitorilor militari impune o conditic esentiali:
acea de ofifer activ in cadrul Ministerului Apiririi Nationale. Este de observat ci, in
conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 303/2004,privind statutul judecitorilor
§$1 procurorilor, republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, functia de
judecitor cste incompatibild, printre altele §i, cu calitatea de militar activ, calitate
recunoscutd drept compatibild cu statutul de judecitor militar. Cum la data concursului,
magistratul militar conserva calitatea de militar activ, aceasti situaic juridici il face inapt
pentru participare, in considerarca incompatibilitifii legale, in raport cu functia de
judecitor la o instantd de drept comun.

O interpretare contrard ar conduce la situatia in care, in ipoteza in care
candidatul ar promova concursul de promovare pe loc, s-ar ajunge ca un magistrat
militar s ocupe un post finantat de un alt ordonator principal de credite decit Ministerul
Apiririi Nationale, ceea ce nu a constituit intentia legivitorului.

De altfel, si instanta supremi prin Decizia $1 Deccizia

_a refinut aceasti interpretare.

De asemenca, in ccea ce privegte promovarea efectivi pentru o instantd civil, tot

in cazul domnului judecitor Ciuculescu Constantin, Inalta Curte de Casatic §i Justific a

respins recursurile/contestatiile  formulate. Enumeram in acest sens deciziile nr.
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in raport cu solutiile Instanfei Supreme, se poate constata existenfa cfectului
pozitiv al autoritatii de lucru judecat. Astfel, domnul judecitor Ciuculescu Constantin, in
calitatea sa de judecitor militar, are posibilitatea sii participe la concursul de promovare
pe loc doar in cadrul instantelor militare, avindu-sc in vedere dispozitiile art. 44 alin. (1)
din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificirile $i completirile ulterioare.

In ceca cc priveste  critica formulati de contestator relativ la incillcarea
principiului egalitdfii in drepturi, previzuti de art. 16 (1) din Constitufia Romanieli, se
poate constata cd, principiul nediscrimindrii, aplicabil mai degrabd §i care consacri
cgalitatca in drepturi, presupune restrictii sau preferinte ce auw in vedere totalitatea
drepturilor gi libertitilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, cu condifia
s nu existe o motivare obiectivi, rezonabili, sau o disproportie intre scopul urmarit $i
mijloacele folosite.

insd, incgalitatea care rezulti din diferenfa de situafii, poate justifica reguli
distincte.

Astfel prin Hotdrarea Plenului Consiliului Supetior al Magistraturii, prin care s-a
stabilit promovarea pe loc pentru obtinerea gradului profesional al instanfei civile
ierarhic superioare, s-a avut in vedere volumul de munci la aceste instante §i remuncratia
pentru munca prestatd, perspectivd din care s-a apreciat ¢i diferenfa de situalii, fati de
instanfele militare impune justificarea regulii, a fortiori in contextul restrictiilor bugetare
actuale.

Totodati, se poate refine ci, in ipoteza admiterii patticipirii unui judecitor militar
la concursul de promovare pe loc pentru ocuparea unui post la instanfele civile, posturi
a ciror finanfarc este asigurati de citre Ministerul Justifiei, s-ar ajunge in situatia total de
neacceptat ¢a un judecitor militar in cazul in care ar promova concursul s3 ocupe un
post finantat de un alt ordonator principal de credite decic Ministerul Apirisii
Nationale.

Fagi de cele mentionate, avind in vedere dispozigile art. 40 lit. k din Legea
nr.317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile i

completirile ulterioare §i prevederile art.15 alin.5 din Regulamentul de organizare si
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desfasurare a concursului de promovare a judecitorilor §i procurorilor, aprobat ptin

Hotirirea Plenului nr.621/21.09.2006, modificati, prin vot direct §i secret,
SECTIA PENTRU JUDECATORI A

CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 — Respingerea contestagici formulatd de domnul Ciuculescu Constantin, judecitor

la Tribunalul Miliear Bucuregti, impotriva Hotdririi nr. 11 din 30.10.2017 a Comisici de
organizare a concursului de promovare in functii de executic efectivd si pe loc a

judecitorilor si procurorilor din data de 26 noiembrie 2017.

Art.2 — Hotirarea nr. 1065/2017 se comunici Directici resurse umanc si organizare

pentru a fi pusi in aplicare.

Dati in Bucuresti, la data de (09 Noiembrie 2017
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