“Consilut Supertor al Magistraturi este garantul independentei justifiet” (art. 133 alin. 1 din Constitupe, republicati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARARE nr. 694
din 07 noiembrie 2017

Prin nota nr. 1940/17106/2017 a fost inaintati contestatia domnului Dorobangu
Ciprian, procuror la Parcherul de pe lingi Tribunalul Timis, in prezent suspendat din
funcfie, impotriva Hotirdrii nr. 31/30 octombrie 2017 a Comisici de organizare a
concursului de promovare efectivi §i pe loc 2 judecitorilor si procurorilor din data de
26.11.2017, prin carc a fost respinsi cererea acestuia de inscriere la concursul de
promovare,

In motivarea contestatici domnul Dorobangu Ciprian mentioneazi ci, urmare a
anunfului privind desfisurarea in data de 26.11.2017 a concursului de promovare in
functii de execuic a formulat cerere de participare la concurs, insi in datm de
30.10.2017 pe tabelul publicat in urma verificirii condigiilor legale a constatat ci cererea
dumnecalui a fost respinsi cu motivarea wsuspendat din funcfie conform art. 62 din
Legea nr. 303/2004”.

Consideri ci motivele respingerii cererii sunt nelegale.

Potrivit art. 5 din Hotirirea nr. 621/21 septembric 2006 pentru aprobarea
regulamentului privind organizarca si desfigurarea concursului de promovare a

judecitorilor si procurotilor ,,pot participa la concursul de promovarc in funcgii de
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execufie vacante sau pe loc judecitonii §1 procurorii care indeplinesc la data susfinerii
probelor scrise condipiile de vechime previzute la art. 44 alin. (1) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, care la ultima evaluare au avut calificativul "foarte bine" §i nu au
fost sancgionati disciplinar in ultumii 3 ani”.

Coroborind aceste dispozifii legale rezultd ci pentru participarea la concursul de
promovare dispoziiile previd expres, limitativ §i camulativ urmitoarele condigii:

- acordarea calificagvului ,,foarte bine” Ia ultima evaluare;

- lipsa unei sancfiunii disciplinare;

- 0 anumitd vechime pentru instanta la care intengioneazi si acceadil.

Contrar acestor conditii, consideri cii, in mod eronat $i cu incilcatea dispozigiilor
legale, Consiliul Superior al Magistraturii a instituit o noui conditie, respectiv accea a
suspendarii.

Aceastd condiie nu rezulti din dispozifiile legale in vigoare, nici micar din
interpretarea literald a acestora.

Prin impunerea cu incilcarea dispozifiilor legale se creeazi o discriminare intre
magistragi prin addugarea la textul normativ a unei condifii suplimentare, fiind incilcat
astfel art. 16 din Constitugia Roméniei - Egalitatea in drepturi: ,,1. Cetitenii sunt egali in
faga legii §i a autorigigilor publice, fird privilegii gi fird discriminin”,

Suplimentarea, cu incilcarea legii a condigiilor de participare la concursul de
promovare prin introducerea de citre Consiliul Superior al Magistraturii a condiiei ca
magistratul si nu fie suspendat din funcfie implici doui interpretini abuzive a
dispozigilor legale.

Consideri ci, pe deoparte, Consiliul Superior al Magistraturii a ingeles si sc
subroge puterii legislative §i si-si atribuie capacitatea de legiferare si modificare a actelor
normative, cu incilearea art. 61 din Constitutia Roménici: 1. Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului romén §i unica autoritate legiuitoare a firii”,

Adiugarca unei condigli suplimentare peste dispozigile legale nu face decit si

demonstreze indubitabil acest aspect.
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Mentioncazi ci, pe de alti parte, Consiliul Supetior al Magistraturii incalci
cgalitatca cetigenilor in fata legii §i insttuie in mod eronat o condigie suplimentari,
respectiv aceea a suspendirii din functie, conditic ce nu se regiseste in confinutul
dispozigilor legale.

Suplimentar prin instituirea acestei conditii, Consiliul Superior al Magistraturii
face o gravi confuzie intre nogiunile definite de lege.

Astfel, cap. VII din Legea nr. 303/2004, rcpublicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, este intitulat ,,suspendarea din functie i incetarea funcgei de
judeciitor §i procuror”, notiuni care la o simpli ciutare in dicfionarul explicativ al imbii
romane au ingelesuri diametral opuse.

Mai mult, Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificitile si completirile
ulterioare, stabileste in art. 62 condigii diferite pentru suspendatea judecitorilor sl
procurorilor fagi de cele cuprinse in art. 65 care reglementeazi eliberarea din funcgic a
judecitorilor i procurilor, notiune diferiti de cea din titlul capitolului (incetare), care au
insd aceeasi finalitate, respectiv pierderea drepturilor care au fost dobindite prin
numirea in funcgia de judecitor sau procuror.

Corelativ, mentioneazi ci in tmp ce suspendarea din functia de judecitor sau
procuror implici doar sistarea pliii citre acesta a drepturilor salariale potrivit art. 62
alin. 3 din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, cu
restituirea acestora integral in cazul in care inceteazi motivul suspendiri, in cazul
incetiri/cliberiri din funcgie, incetarea motivului pentru care s-a dispus aceastd
sancfiune nu constituic motiv pentru reintegrarea in funcfia de judecitor sau procuror.

Asimilarea gresitd de citre Consiliul Superior al Magistraturii a situagiel sale cu
accea a picrderii totale a calitifii de procuror, excede si incalcd dispozifiile legale
amingte.

De altfel, prin excluderea dintre condigiile impuse de dispozigiile legale a celei
referitoare la interdicfia de participare la concurs a judecitorului sau procurorului
suspendat s-a dat prioritate principiului prezumgiei de nevinoviie previzut de art. 23

alin. 11 din Constitutia Romaniei.
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Precizeazi ¢ acest din urmi principiu corelat cu cel previzut de art. 63 alin. 2
din Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificirile §i completitile ulterioare, care
stabileste restituirea drepturilor salariale in cazul incetirii situagiei care a justificat
suspendarea se subscriu principiului restabilirii situagiei anterioare, fiind astfel o
recunoagtere a situaiei corecte de fapt.

Pe lingi aspectele prezentate, o imprejurare care intire§te argumentele expuse
mai sus este aceea ci ,motivarea” inventatd ca justificare a respingetii cererii de
pardcipare la concursul de promovare in funcgii de executie este aceea ci in cauza
invocatd ca motiv s-a dispus inci din 16 august 2017 restituirea cauzei la parchet pentru
a comunica daci mai mentine sau nu trimiterea in judecatd, astfel incit in situagia in
carc nu se va mai mengine rechizitoriul, ,,motivul” invocat va fi inexistent.

Avind in vederc cele prezentate, soliciti admiterea contestatiei si inliturarea
,,motivului” invocat.

Analizind contestafia formulati, in termen legal, de domnul procuror
Dorobantu Ciprian, Secfia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a
refinut urmétoarele:

Prin Hotirirea nr. 31 din 30.10.2017, Comisia de otganizare a concursului de
promovare efectivi si pe loc a judecitorilor §i procurorilor din data de 26 noiembrie
2017 a dispus respingerea cererii de inscriere la concursul de promovare, formulati de
domnul Dorobangu Ciprian, procutor la Parchetul de pe lingi Tribunalul Timig, avind
in vedere i este suspendat din funcgie, de la data de 15.05.2017.

Domnul Dorobantu Ciprian, procuror la Parchetul de pe lingi Tribunalul Timis,
s-a inscris la concurs la data de 11.10.2017 — data faxului (cerere inregistrati sub nr.
1734/17106/DRUO/16.10.2017), in termen legal, pentru promovare pe loc in grad
profesional corespunzitor parchetului de pe lingd curte de apel, specializarea — drept
penal.

Candidatul are o vechime de 18 ani, 4 luni §i 14 zile in funcfia de procuror
(calculatd la data de 15 mai 2017), nu a fost sancfionat disciplinar, iar activitatea
profesionald desfisuratd in perioada 2011 — 2013 a fost evaluati cu calificativul , foarte

bine”.
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Potrivit art. 5 din Hotirirea nr. 621/21 septembric 2006 pentru aprobarea
regulamentului privind organizarea §i desfigurarea concursului de promovare a
judecitorilor $i procurorilor ,,pot participa la concursul de promovare in functii de
execugie vacante sau pe loc judecitorii §i procurorii care indeplinesc la data sustinerii
probelor scrisc conditille de vechime previzute la art. 44 alin. (1) din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor §i procurorilor, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, care la ultima evaluare au avut calificatvul "foarte bine" si nu au
fost sanctionag disciplinar in ultimii 3 ani”.

Art. 44 din Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, prevede ci:

»» alin. 1 - pot participa la concursul de promovare la instangcle sau parchetele
imediat superioare judecitorii §i procurorii care au avut calificativul "foarte bine" la
uldma cvaluare, nu au fost sancfionafi disciplinar in ultimii 3 ani si indeplinesc
urmitoarele condifii minime de vechime:

a) 5 ani vechime in funcia de judecitor sau procuror, pentru promovarea in
functiile de judecitor de tribunal sau tribunal specializat §i procuror la parchetul de pe
lingd tribunal sau la parchetul de pe lingi tribunalul specializat;

b) 6 ani vechime in funcgia de judecitor sau procuror, pentru promovarea in
functiile de judecitor de curte de apel §i procuror la parchetul de pe lingi aceasta;

c) 8 ani vechime in funcfia de judeciitor sau procuror, pentru promovarea in
funcgia de procuror la Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie i Justifie”.

Dupi cum reiese chiar din dispozifiile articolului menionat, pot participa la
concursul de promovare judecitorii §i procurorii, astfel ci, inainte de a se verifica
conditiile de participare, care sunt cxpres i limitativ previzute de lege si regulament,
candidatul trebuic si aibi in primul rind calitatea de judecitor sau procuror.

Se reginc cd, prin Hotirirea Consiliului Superior al Magistraturii nr.
225/15.05.2017, Secia pentru procurori a dispus suspendarea din funcgia de procuror,
incepind cu data de 15.05.2017, a domnului Dorobantu Ciprian, procuror la Parchetul

de pe lingd Tribunalul Timig, ca urmare =~ e rsTE
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Potrivit dispozifiilor art. 62 din Legea nr. 303/2004 republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare:

“- alin. 1 - judecitorul sau procurorul este suspendat din functie in urmitoarele
cazuri:

a) cand a fost trimis in judecati pentru sivargirea unei infractiuni;

- alin. 3 - in perioada suspenditii din funcgie, judecitorului si procurorului nu i se
plitesc drepturile salariale. Aceasti perioadi nu constituic vechime in magistraturi,

- alin. 4 - in perioada suspendirii din funcgie, judecitorului sau procurorului nu i
sunt aplicabile dispozifiile referitoare la interdicgiile §i incompatibilitiile previzute la
art. 5 1 87

Din interpretarea dispozitiilor legale mentionate, reiese faptul ci, pe perioada
suspendirit din functie, magistratul nu va beneficia de niciunul din drepturile care
rezultd din calitatea sa de magistrat, atdt drepturile, cit si obligagiile referitoare la
interdictii §i incompatibilitigi fiind suspendate, respectiv nu i sc plitesc drepturile
salariale, aceastd perioadi nu consttuie vechime in magistraturd si, mai mult, in aceasti
perioadd, nu ii sunt aplicabile dispozitiile referitoate la interdictiile §i incompatibilitigile
previzute la art. 5 §i art. 8 din legea mai sus mentionati.

Un argument in plus il constituic dispozitiile art. 49 alin. 4 din Codul muncii
pottivit ciirora “in cazul suspenditii contractului individual de munci din cauza unei
fapte imputabile salariatului, pe durata suspendirii acesta nu va bencficia de niciun
drept care rezultd din calitatea sa de salariat”,

Cererea prin care magistratul soliciti inscrierea la concursul de promovare in
functii de executie care va avea loc la data de 26 noiembric 2017 reprezinti o cerete
prin care sc urmire§te valorificarea unui drept ce decurge exclusiv din calitatea de
magistrat, drept care este suspendat.

Ca urmare a suspendirii din funcfia de procuror, incepind cu data de

15052017, pentru *~ ~ - L

.

Secfia pentru procuroti 2 refinut ci domnului procuror Dorobantu Ciprian i-au fost

suspendate toate drepturile §i obligagiile ce decurg din exercitarea functici de procuror,
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inclusiv dreptul de a participa la concursul de promovare in funcgii de execugie, cfectivi
si pe loc, a judecitorilor $i procurorilor, din data de 26 noiembrie 2017,

Nu poate fi refinuti critica domnului Dorobangu Ciprian cu privire la asimilarea
gresitd de citre Consiliul Superior al Magistraturii a situatiei sale cu aceea a pierderi
totale a calitigi de procuror.

Astfel, suspendarea din funcgie este o misuri luatd pentru o petroadi limitati de
timp, fiind suspendate drepturile i obligatiile ce decurg din exercitarea functiei, in dmp
ce cliberarea din funcgie a judecitorului §i procurorului are ca efect incetarea calititii de
judecitor i procuror.

S-a retinut faptul ci domnul Dorobantu Ciprian este suspendat din functia de
procuror, urmind ca, in conformitate cu dispozitile art. 63 alin. 2 din Legea nr.
303/2004 ,daci sc dispune clasarea, achitarca sau incetarea procesului penal fagid de
judecitor ori procuror, suspendarea din funcfie inceteazi, iar acesta este repus in
situafia anterioard, i se plitesc drepturile binest de care a fost lipsit pe perioada
suspendini din functie si i se recunoaste vechimea in magistraturi pentru aceasti
perioadd”.

Refentor la existenfa unei situatii de disctiminare, Sectia apreciazi ci domnul
Dorobantu Ciprian nu se afli in aceastd situatie, intrucit prevederile O.G. nr. 137/2000
modificatd, privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare §i
interpretarca constantd datd de Curtea Furopeani a Drepturilor Omului articolului 14
din Conventia Europeani a Dtepturilor Omului privind interzicerea discriminiirii, sunt
in sensul ci, diferenfa de tratament devine discriminatorie cind persoane plasate in
situaii analoage sau comparabile beneficiazi de tratament preferential si accastd
distinctie nu-$i giiseste o justitificare obiectivi sau rezonabili.

in cauzi, respingerea cererii de inscriere la concurs a contestatorului nu s-a ficut
in baza unei condiii suplimentare i nici discriminatorii, ci este consccinga faptului cf,
incepind cu data de 15.05.2017, nu mai exerciti efectiv functia de procuror.

Fagi de cele aritate, in temeiul dispozigiilor art. 40 lit. k din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificirile §i completitile

ulterioare §i art. 15 alin. 5 din Regulamentul privind organizarea i desfigurarea
1‘{."8
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concursulut de promovare a judecitorilor §i procurorilor, aprobat prin Hotitirea
Plenului  Consiliului  Superior al Magistraturii nr. 621/2006, cu modificirile s
completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor membrilor

prezeng

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art1 - Respinge contestafia formulati de domnul Dorobangpu Ciprian,
procuror la Parchetul de pe lingi Tribunalul Timig, suspendat din funcgie de la data de
15.05.2017, impotriva Hotiiririi nr. 31/30 octombtie 2017 a Comisici de organizate a
concursului de promovare in functii de execugie a judeciitorilor si procurorilor din data
de 26.11.2017.

Art.2 — Prezenta hotirire se comunici Directiei resurse umane $i organizare

pentru a fi pusi in aplicare.

Dati in Bucurest, la data de 07 noiembrie 2017.
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