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“Consiliul Superior al Magistraturii
este garaml independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitugie,
republicati)

Art. 1 - Avizeazi favorabil proicctul de Lege privind precursorii de droguri,

cu observatiile din Anexa care face parte integranti din prezenta hotirire.

Art, 2 - Hotdrdrea se transmite Ministerului Afacerilor Interne.

Dati in Bucuresti, la 26 octombrie 2017,
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AVIZ

referitor la proiectul de Lege privind precursorii de droguri

in urma examinarii proiectului de Lege privind precursorii de droguri. transmis spre
avizare de Ministerul Afacerilor Interne.

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicati. cu modificirile ulterioare,

in baza Hotarérii nr. 1129 din 26 octombric 2017 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii:

Avizeazd favorabil proiectul de lLege privind precursorii de droguri, cu
urmdtoarele observatii cu privire la art. 20 din proiect:

De lege lata. art. 271 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romanici. cu
modificarile $i completdrile ulterioare, incrimineaza infracfiunca de contrabandi
calificatd constand in ..introducerea in saw scoaterea din (ard. fard drept, de arme.
munifii, materiale explozibile, droguri. precursori. materiale nucleare sau afte substange
radioactive, substanfe toxice, degeuri, rezidunri ori materiale chimice periculoase ™.
pentru care prevede pedeapsa inchisorii de la 3 la 12 ani si interzicerea unor drepturi,
dacd legea penald nu prevede o pedeapsd mai mare.

Dupa cum se poate observa, infractiunea de contrabanda calilicatd reglementatd
de aceasta dispozitie legala ar putea acoperi si ipotezele vizate de art. 20 din proiect,

Argumentind delimitarea sferei de inciden(d a art. 20 din proiect in raport cu
domeniul vizat de art. 271 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei. cu
modificdrile gi completarile ulterioare, inifiatorul a aritat, printre altele. faptul ca. potrivit
art. 2 din Regulamentul (CE) nr. 111/2005. cu modificarile si completirile ulterioare.
operatiunile de import si export privesc orice intrare. respectiv. icsire a substaniclor
clasificate pe/de pe teritoriul vamal al Uniunii. astfel ¢ ar fi vizald nerespectarea
obligatiilor stabilite pentru raporturile extracomunitare, in timp ce art. 271 din Codul
vamal, incrimineazi introducerea in sau scoaterea din {ara. fird drept. de precursori.

Cu 1oate acestea. textul propus nu cuprinde vreo circumstanfiere de naturd si

m
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contureze o astfel de interpretare, motiv pentru care apare ca find criticabil din
perspectiva predictibilitatii reglementarii.

Prin urmare, daca diferenia fata de reglementarea din Codul vamal ar fi aceea ca
prevederile art. 20 se referd la teritoriul vamal al Uniunii Europene. atunci este necesari o
precizare expresd in cuprinsul textului incriminator pentru a se asigura astfel
predictibilitatea reglementarii. intrucét, in mod obisnuit, importul si exportul inseamna
introducerea in {ard sau scoaterea din {ard a unor bunuri.

Pe de altd parte, regimul sanclionator preconizal pentru infractiunea din proiect
este mult mai blind fald de acela prevazut de art. 271 din Codul vamal. respectiv:
inchisoare de la 6 luni la 5 ani sauw amendd [art. 20 alin. (1) din proiect] si inchisoare de
la 3 tuni la 3 ani sau amenddi [art. 20 alin. (3} din proiect]. in vreme ce art. 271 din
Codul vamal prevede pedeapsa cu inchisoare de la 3 la 12 ani si imterzicerea unor
drepturi, daci legea penald nu prevede o pedeapsi mai mare.

Avand in vedere imprejurarea ci premisa art. 20 alin. (1) este aceea ci operatorul
economic nu detine liceniele/inregistririle mentionate. ceca ce conduce la derularea
clandestind a operaiilor cu acele substanfe. si faptul ci. fiind vorba de operatiuni
desfagurate de agenti economici, volumul si anvergura pot fi mult mai mari fa(i de cele
desfasurate ocazional de persoane fizice, este inexplicabil regimul sanctionator mult mai
bland propus in proiect prin comparatie cu acela instituit de art. 271 din Codul vamal.

Din aceastd perspectivid. mentionam si faptul c¢i Legea nr. 39/2003 privind
prevenirea si combaterea criminalitalii organizate. cu modificirile ulterioare. prevede
printre infractiunile grave ..infractiuni privind regimul juridic al precursorilor de droguri”
- art. 2 lit. b) pet. 7.

Totodatd, dispozitiile art. 12 din Regulamentul (CE) nr. 2732004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 februarie 2004 privind precursorii
drogurilor, cu modificarile §i completarile ulterioare, previd ca ..Starul membru stabileste
nornele  privind sanctiunile aplicabile pentru incilcarea  dispozifiilor prezentului
regulament si ia toale mdsurile necesare pentru a se asigura cd sunt aplicate. Sancfinnile
prevazuie trebuie sa fie eficiente, proporfionale si descurajatoare. ™
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