“Consiliul Supertor al Magistraturiy este garantul ndependente justigier” (art. 133 ahn, | dn Constitupie, republicarta)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 1105
din 26 octombrie 2017

Prin nota nr. 13288/DRUQO/21495/51/2017 Direcgia  resurse umane st
organizare a inaintat Plenului Consiliului Supetior al Magistraturii contestafia formulatd
de domnul ILISIE TEOFIL TONEL, procuror in cadrul Parchetului de pe langi
Tribunalul Satu Mare, delegat in funcgia de prim procuror al Parchetului de pe langa
Judecitoria Caret, impotriva Hotiriri nr. 435/27.06.2017 a Scctiel pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii, prin care i-a fost respinsid cererea de transfer la
Parcherul de pe lingi T'ribunalul Bihor.

Analizind nota directici de specialitate i inscrisurile atagate, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii refine urmitoarcle:

La data de 06.09.2017 a fost inregistrati la Consiliul Superior al Magistratunii sub
nr. 13288/DRUO/2017 contestagia formulati de citre domnul TLISIE TEOFIL
IONEL, procuror in cadrul Parchetului de pe lingd Tribunalul Satu Mare, delegat in
funcfia de prim procuror al Parchetului de pe lingi judecitoria Carci impotriva
Hotirarit  Sccfici pentru procurori a Consiliului Superior  al Magistraturii  nr.
435/27.06.2017, prin carc domnul prtocuror a solicitat admiterea contestagict $i

acordatea transferului la Parchetul de pe lingd Tribunalul Bihor.
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In cuprinsul contestagici domnul procuror a precizat ci, motivele determinante
avute in vedere de citre Sccfia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii
la analizarea cererii de transfer nu sunt corclate cu eriteriile previzute de art. 3 din
Regulamentul privind transferul si detagarea judecitorilor §i procurorilor, delegarca
judecitorilor, numirea judecitorilor si procurorilor in alte functii de conducere, precum
§i numitea judecitorilor in functia de procuror gi a procurorilor in funcgia de judecitor,
aprobat prin Hotirdrea nr.193/09.03.2006 a Plenului Consiliului Superior  al
Magistraturii, cu modificiirile §i completirile ulterioare. In hotirirea mengionatd s-a
refinut ci: astfel, fird a ignora faptul ci domiciliul domnului procuror ILISIEE
TEOFIL 10ONEL se afli in municipiul Oradea, Secfia pentru procurori are in vedere
¢, prin optiunile formulate in cursul anului 2016, domnul procuror gi-a asumat inigial
funcfionarca in cadrul Parchetului de pe laingd Tribunalul Satu Mare si, ulterior,
exercitarea functici de prim-procuror al Parchetului de pe lingi Judecitoria Carei. Or,
in buna funcfionarc a unci unitigi de parchet, un rol csengial il are asigurarea indeplinirii
obicctivelor manageriale propuse, scop ce nu poate fi atins fird stabilitate in ocupare
funcgici de conducerce”.,

Aceasti motivare cste interpretatd de citre domnul procuror in sensul ci,
datoritd promovirii la un alt parchet decit cel din raza de domiciliu nu se va incadra
niciodatd la un posibil transfer, desi au fost admise transferur in condigii similare,
exemplificind in acest sens Hotdrarea Scctiei pentru procurori nr. 589/22.08.2016.

Domnul procuror a precizat ci sc afli in aceasti situatie §i ca urmare a faprului
cd gi-a exprimat acordul pentru a fi delegat in funcia de prim procuror al Parchetului
de pe lingd Judecdtoria Carei, desi delegarea are un caracter provizoriu, iar exprimarca
acordului a fost motivati de dorinfa de a contribui la bunul mers al Parchetului de pe
lingd Judeciroria Catci, unitate care sc confrunti cu o lipsi de personal. S-au
exemplificat cu titlu de exemplu Hotirarile nr. 600/22.08.2016 si nr. 290/24.05.2016
ptin care Secgia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturit a admis
transferurile solicitate de prim-procurorii aflagi in exercifiul funcgiei de conducere.

Pe de alti parte, analizarea criteriilor referitoare la vechimea in funcgia de

procuror, situagia parchetelor implicate in procedura de transfer, sub aspectul
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volumului de activitate i al gradului de ocupare a schemelor de personal, punctele de
vedere favorabile exprimate de parchetele implicate in procedura de transfor,
domiciliul, A ar fi trebuit $3 conduci la o
solugionare favorabild a cererii,

Dc asemenca, domnul procuror ILISIEE TEOFIL IONEL apreciazit ¢i, au fost
avute in vedere numai criteriile care vizeazi interesul public, ncfiind luate in
considerarc criteriile referitoare Ia interesul personal.

A precizat totodartd faptul ci, sc impune a fi analizate toate criteriile enumerate
in art. 3 din Regulamentul mentionat, firdl a s¢ da prelevangi vrcunuia dintre cle, Scctia
pentru procurori avind obligagia de a ocrod atit buna desfisurare a activitigi
parchetelor, cat i interesul legitim privat al magistragilor care adreseazi solicitiri
Consiliului Superior al Magistraturii.

Domnul procuror ILISIE TEOFIL IONEL a mengionat cd, admiterea
transferului nu ar fi afecrat activitatea Parchetului de pe lingd Tribunalul Satu Mare
atita Gmp cit isi desfdyoard activitatea in funcgia de prim procuror al Parchetului de pe
lingd Judecitoria Carci, §i nici activitatea acestei unitifi de parchet, in funcgia de prim
procuror putind fi delegat un alt procuror, in acest sens fiind interpretat avizul
favorabil al procurorului gencral al Parchetului de pe lingi Curtea de Apel Oradea.

De asemenca, se arati ci, la da solugioniirii cererdi de transfer, respectiv
27.06.2017, cele 2 posturi de procuror sef sectic vacante din cadrul Parchetului de pe
lingd Tribunalul Bihor, au fost ocupate (Hlotirarile Sccfiel pentru procurori nr.
354/2017 si nr. 355/2017), vacantindu-se in acest fel 1 post de executie la Parchetul de
pe lngi Tribunalul Bihor,

Prin Hotirirea nr. 435/27.06.2017, Secfia pentru procurori a Consiliului
Supetior al Magistraturii a hotirit respingerea cererdi de transfer de la Parcherul de pe
lingd Tribunalul Satu Mare la Parchetul de pe lingd Tribunalul Bihor, formulati de
domnul TLISIE TEOFIL IONEL, procuror in cadrul Parchetului de pe langi
Tribunalul Satu Mare, delegat in funcgia de prim procuror al Parcherului de pe langi

Judecitoria Carci.
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Secfia pentru procurori a reginut ¢i la Parchetul de pe lingd Tribunalul Satu
Mare, unitatca de parchet de la care s-a solicitat transferul, din cele 12 posturi de
procuror previzute in schemi (4 posturi de conducere i 8 posturi de exccutic) crau
ocupate 4 postun de conducere $i 5 posturi de execugie, fiind vacante 3 posturi de
cxecufic.

La aceasti unitate de parchet, in cursul anului 2016, incircitura
dosatelor/procuror a fost de 138 de dosare, fafi de media nagionali de 148 de dosare,
iar incircitura dosarclor pe schemi a fost de 103 dosare, fagi de media nagionald de
121 dosarc.

La Parcherul de pe langd ‘T'nbunalul Bihor, unitatea de parchet la care s-a
solicitat transferul, din cele 14 posturi de procuror previzute in schemi (4 posturi de
conducere §i 10 posturi de execugie) erau ocupate 2 posturi de conducere §i 11 posturd
de exccutie, astfel ¢ 1 procuror funcgona peste schemi §i erau vacante 2 postur de
conducere (procurori gef secgic).

La aceasti unitate de parchet, in cursul anului 2016, incdrcitura
dosarclor/procuror a fost de 166 de dosare, fapi de media nagionali de 148 de dosare,
iar incircitura dosarclor pe schemi a fost de 103 dosare, fagi de media nagonali de
121 dosarc.

Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Oradea, Parchetul de pe lingd Tribunalul
Bihor si Parchetul de pe langd Tribunalul Satu Mare au comunicat puncie de vedere
favorabile fatd de cererea de transfer formulari de domnul procuror.

Sccfia pentru procurori a analizat cererca de transfer in considerarea tuturor
criteritlor previzute de art. 3 din Regulamentul privind transferul si detasarea
judecitorilor $i procurorilor, delegarea judecitorilor, numirea judecitorilor si
procurorilor in alte funcgii de conducere, precum §i numirea judecitorilor in funcgia de
procuror §i a procurorilor in functia de judecitor, aprobat prin Hotdrirca nr. 193/2006
a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificirile $i completirile
ulterioare.

Astfel, Secfia pentru procurori a constatat ¢ domnul procuror are o vechime

in funcfic de 7 ani §i 8 luni §i 0 vechime de 11 luni la parchet si in grad profesional.
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Totodatd, Sccfia pentru procurori a refinut faptul ci domnul procuror ILISTE,
TEOFIL IONLL a promovat la Parchetul de pe lingi Tribunalul Satu Mare de Ia
Parchetul de pe lingi Judecitoria Oradea, incepind cu data de 01.07.2016 (Hotirarea
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 491/2016), iar din data dc 01.08.2016
a fost delegat in funcfia de prim-procuror al Parchetului de pe lingi Judecitoria Carei,
ambele misuri fiind consecinga exprimarii acordului siu de voingi.

in vederea asiguririi unui just cchilibru intre interesul general al societifti —
buna functionare a sistemului judiciar i interesul personal al magistratului, Sectia
pentru procuroti 4 respins cererea de transfer, ca nefiind oportund, cu motivarea ci in
buna functionarc a unci unititi de parchet, un rol esengial il are asigurarca indeplinirii
obicctivelor manageriale propuse, scop ce nu poate fi atins fird stabilitate in ocuparca
funcgei de conducere.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine ¢i normele care reglementeazi
institugia transferului au caracter supleativ §i conferi doar o vocatic in sensul arieat, fird
a crea in mod automat un drept al solicitantului.

Astfel, din interpretarea tuturor dispozigiilor legale §i regulamentare privitoare la
transferul judecitorilor rezulti ci gestionarca resurselor umane in sistemul judiciar
reprezinti atributul Consiliului Superior al Magistraturii, astfel incit ocuparea posturilor
vacante trebuie si sc raporteze la rafiunile §i necesitigile sistemului judiciar, pentru
evitarea provocirit unor grave disfuncgionalitifi in activitatea instangelor §i parchetclor.

Raportat la raftunile si necesitigile sistemului judiciar, analiza cererilor de transfer
s-a ficut prin prisma acestor criterii, pentru a asigura luarea unei decizii obiective, in
condifii de legalitate $i oportunitate §i in raport de circumstantele concrete ale ficcired
solicitdri, cu mentinerca unui echilibru intre interesul public pe care Consiliul Superior
al Magistraturii are obligafia si-l ocroteasci in exercitarea rolului siu de garant al
independentei i interesul legitim privat.

fn ceea ce priveste suspinerca domnului procuror ¢ au fost admise alte
transferuri in condifii similare, exemplificind alte hotiirir ale Secgiei pentru procurori,
Plenul refine ci Sectia se pronungi in funcfic de motivele personale §i profesionale

invocate §i dovedite in ficcare cerere, contemporane momentului solicitirii, iar in
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situatia expusi domnul procuror ILISIE TEOFIL IONEL se referi la cereri de
transfer formulate in alte sesiuni de transferuri.

Pentru fiecare cerere de transfer in parte existd situagii $i imprejuriri diferite care
conduc la adoptarea hotiririi de citre Secgia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii, in acotd cu criteriile previzute de art. 3 din Regulament §i cu necesititile
de personal care si mentind buna funcfionarc a parchetelor, orice criteriu enumerat de
art. 3 din Regulament, fiind supus cerinfei coroboririi §i cu alte criterii, generale, cum
ar fi situatia existentd la parchetul de la care se solicitd transferul, astfel incit prin
admiterea cererii de transfer si nu fie afectati buna functionare a acestuia, avind in
vedere atributiile Consiliului privind eficienta §i buna desfisurare a activitigii unitigilor
de parchet.

Critica invocatd de contestator ci au fost avute in vedere numai criteriile care
vizeazd interesul public, nefiind luate in considerare criterile referitoare la interesul
personal nu este fondati.

Plenul retine c¢i, aga cum rezulti din cuprinsul hotiririi contestate, au fost
analizate in mod efectiv §i criteriile subiective reglementate de art. 3 din Regulament
care au fost coroborate cu datele obiective privind situagia posturilor de procuror de la
unitdgile de parchet implicate in procedura transferului si necesitatea asiguririi bunei
funcgioniri a acestora.

Se remarcil ci la analizarea cererii de transfer nu pot fi avute in vedere exclusiv
motivele personale invocate de titularul cererii de transfer, cu ignorarea celorlalte

criterii mentionate.

Plenul a refinut motivele personale invocate de domnul procuror, respectiv ci

dar aceste imprejuriti nu pot fi privite in mod singulur;
la solugionarea unei cereri de transfer, neputindu-se acorda prioritate doar unui criteriu

regulamentar, cu ignorarea celorlalte, deoarece acestea trebuie avute in vedere simultan,

nefiind prestabiliti o ordine.
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in mod corect Sectia pentru procurori a reginut situagia desosebiti a Parchetului
de pe lingd Tribunalul Satu Mare la care sunt vacante 3 posturi de cxccutie, iar prin
vacantarca unui alt post ar fi fost afectatd activitatea unitigi de parchet.

Referitor la argumentul domnului procuror ILISIE TEOFIL IONEI, in scnsul
cd nu funcfioncazi efectiv la Parchetul de pe lingi Tribunalul Satu Mare, ci este delegat
in funcfia de prim procuror al Parchetului de pe lingi Judecitoria Carei, astfel ci
aprobarea cererii sale de transfer nu ar putca afecta buna funcfionare a unitdgii de
parchet, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii regine ci delegarea unui procuror in
funcgia de prim procuror la alei unitate de parchet presupune acordul prealabil al
magistratului, accasta fiind o misurd temporari, domnul procuror acceptand sd gl
desfigoare activitatea in oragul Carei.

Astfel, Plenul observil ¢i refinerea incirciturii pe procuror de la Parchetul de
pe lingd Tribunalul Satu Mare la analizarea cererii de transfer formulate de domnul
procuror cste oportund, deoarece transferarca sa ar presupune, cel mai probabil,
delegarea unui alt magistrat la aceasti unitate de parchet.

In acest sens Plenul observi cd, prin acordarea transferului domnului procuror,
actvitatca Parchetului de pe lingi Judeciroria Carci, la care aceasta a fost delegat pe
funcgia de prim procuror, tocmai pentru buna desfisurare a activitigii, ar urma si fie
perturbatd pe termen scurt, precum i activitatea Parcherului de pe langi ‘Tribunalul
Satu Mare, sau, eventual, a altui parchet din aceeasi circumscripfie a Parchetului de pe
lingd Curtea de Apel Oradea, unitigi de la care ar fi fost necesard, tcoretic, delegarea
altui procuror la Parchetul de pe lingi Judecitoria Carei.

Avand in vedere aceste considerente, Plenul apreciazi temeinici i legali
Hotirirca nr. 435/27.06.2017 a Sccfiei pentru procuror, astfel ci va respinge
contestafia formulati de domnul procuror ILISIE TEOFIL TONEL.

in temeiul art.36 alin, (2) din Legea nr.317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicati, cu modificirile ulterioare, si ale art. 19 alin. (1) pct. 17 din
Regulamentul de organizare §i funcrionare a Consiliului Superior al Magistraturii,

aprobat prin Hotirirea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 326/2005, cu
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modificirile si completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea

voturilor membrilor prezenti;
PLENUL

CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

.1 - Respingerea contestagiei formulate de citre domnul ILISIE TEOFIL
IONEL, procuror in cadrul Parchetului de pe lingi Tribunalul Satu Mare, delegat in
funcfia de prim procuror al Parchetului de pe lingi Judecitoria Carei, impotriva

Hotirirli Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii nr.
435/27.06.2017.

Art. 2 - Prezenta hotirire se comunici Directiei resurse umane §i organizare, in

vederea punerii in aplicare, potrivit legii.

Dati in Bucuresti, la data de 26 octombrie 2017
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