“Consiliul Superior al Magistratugii este garanm] independenget jusupes” (ace. 133 ahin. 1 din Constitugie, repubhcati)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL
HOTARAREA nr. 914
din 14 septembrie 2017

Cu nota nr. 15366/DRUO/15259/8T/2017, Directia resurse umane si
organizare a inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii contestagia formulati
de doamna MORARU IORGA MIHAIELA, procuror la Parchetul de pe lingi
Judecitoria Baciu, impotriva Hotiririlor nr. 525/04.07.2017 si nr. 535/05.07.2017 ale
Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii,

La sedinta Plenului Consiliului Superior al Magistraturii din data de 14.09.2017,
s-a prezentat doamna procuror Moraru Torga Mihaicla, in vederea susinerii contestatiei.

Analizind nota Direcgiei resurse umane i organizare, contestatia formulati si
vizand inscrisurile atagate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine urmitoarcle:

Prin cererea inregistrati la  Consiliul Superior al Magistraturii sub
nr. 15366/07.07.2017, doamna Moraru lorga Mihaiela, procuror la Parchetul de pe lingi
Judecitoria Baciu, a formulat contestatie impotriva Hotirrdi nr. 525/04.07.2017 a
Secici pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin care a fost avizati
favorabil solicitarca procurorului gef al Directici Nationale Anticoruptie privind
revocarea magistratului mengionat din funcfia de procuror la Direcgia Nationali

Anticoruptie, precum §i impotriva Hotiririi nr. 535/05.07.2017 a Sectiei pentru
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il

procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin care s-a dispus incetarea activititii
doamnei procuror Moraru lorga Mihaicla la Directia Nagionali Anticoruptie — nivel
central, incepind cu data de 05.07.2017, ca urmare a revocirii contestatoarei din functia
de procuror in cadrul structurii specializate de parchet §i revenirea sa la Parchetul de pe
lingd Judecitoria Baciu (unitatea de parchet de la care provine), incepind cu aceeasi
dasi.

Ca urmare a contestatici formulate, doamna procuror Moraru lorga Mihaiela a
solicitat desfiintarea ca netemeinice i nelegale a Hotirdrilor nr. 525/04.07.2017 si
nr. 535/05.07.2017 ale Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii i
restabilirea situatiei anterioare.

In motivarea contestagiei formulate impotriva Hotiririi nr. 525/04.07.2017 a
Sectiel pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin care a fost avizati
favorabil solicitarea procurorului sef al Directiei Nationale Anticorupiie, de revocare din
functia de procuror la Direcfia Nationali Anticoruptie, doamna procuror Moraru lorga
Mihaicla a ariitat ci nu are cunostingi de vreo imprejurare din care si rezulte ci gi-ar fi
exercitat in mod necorespunzitor atribugiile specifice functiei, iar in procedura de avizare
a solicitdrii de revocare a sa din functia de procuror la Directia Nagionali Anticoruptie,
i-a fost incilcat dreptul fundamental la apirare §i dreptul la un proces echitabil. De
asemenea, doamna procuror a invocat faptul ci solicitarea de avizare a revocirii ar f
trebuit si fie discutati dupi finalizarea verificirilor efectuate de citre Inspectia Judiciari
cu privite la cererile/sesizirile adresate acesteia, totodati fiind invocat de citre
contestatoare §1 faptul ci existd unele contradictii intre temeiul legal si motivarea din
cuprinsul ordinului de revocare. In contestafia formulati, contestatoarea a reiterat, pe
fond, aspectele care au fost relevate in cadrul audierii din sedinta Sectiei pentru
procurori.

In motivarea contestagiei formulate impotriva Hotiririi nr. 535/05.07.2017 a
Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturi, prin care s-a dispus
incetarea activitdfii doamnei procuror Moraru lorga Mihaiela la Direcfia Nationali
Anticoruptie — nivel central, incepind cu data de 05.07.2017 si revenirea sa la Parchetul

de pe lingd Judecitoria Baciu (unitatea de parchet de la care provine), incepind cu
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aceeasi dati, doamna procuror a aritat ci hotirirea contestati este nelegali §i
netemeinici intrucit, pe de o parte, are la bazi Hotirirea nr. 525/04.07.2017 a Sectiei
pentru procurori pe care o considerd nelegald, iar pe de alti parte, a fost datd cu
incilcarea dispozitiillor art. 87 alin. (9) din Legea nr. 303/2004. De asemenea,
contestatoarea a invederat ci desi are gradul profesional corespunzitor Parchetului de pe
lingi inalta Curte de Casatie si Justitic si are .
nu a fost discutatd continuarea activitigii sale
la un alt parchet unde are dreptul si functioneze potrivit legii, invocind dispozitiile art. 3
privitoare la principiul stabilitifii procurorului din Legea nr. 303/2004.
in sedina din data de 14.09.2017, doamna procuror Moraru lorga Mihaicla a
precizat ci este admisibild contestatia formulatd, intrucat in raport de prevederile art. 36
alin, (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati,
cu modificirile ulterioare, §i art. 19 alin. (1) pct. 17 din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotirirea nr. 326/2005
a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificirile si completirile ulterioare,
pot fi contestate de judecitori si procurori hotiririle seciilor Consiliului Supetior al
Magistraturii, cu exceptia hotdririlor in materie disciplinari. De asemenea, a mai
menpionat contestatoarea ci se aplici prevederile mentionate din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile ulterioare, care
este 0 lege speciald, in raport cu Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu
modificirile $i completirile ulterioare, care este legea generali in materia contenciosului
administrativ.
Cu privire la contestagia formulati impotriva Hotiririi nr. 535/05.07.2017 a
Sectiei pentru procurori, in sustinerile ficute in gedinta din data de 14.09.2017, doamna
procuror Moraru lorga Mihaiela a precizat ci in data de 05.07.2017 a fost prezenti la
serviciu in cadrul Directiei Nagionale Anticoruptie — nivel central, desfisurind in concret
activitig specifice atribugiilor funcgiei sale in cadrul acestei structuri specializate de
parchet, astfel incit nu era posibili dispuncrea incetirii activitifii sale la Directia

Nagionald Anticoruptie — nivel central, incepind cu data de 05.07.2017 si revenitea sa la
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Parchetul de pe lingi judecitoria Baciu (unitatea de parchet de la care provine),
incepand cu acecagi dati.

Fatd de contestatia formulati, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine
urmitoarele:

L. Cu privire lu contestatia formulatd impotriva Hotdririi nr. 525/04.07.2017 a
Sectiei pentru procuroni a Consiliulni Superior al Magistraturii, se refine ci prin aceastd hotirire
s-a avizat favorabil solicitarea procurorului gef al Directiei Nagionale Anticoruptie, de
revocare 2 doamnei procuror Moraru Torga Mihaiela din funcfia de procuror la Directia
Nationali Anticoruptie.

La adoptarea acestei solufii, Sectia pentru procurori a apreciat ci doamna
procuror Moraru lorga Mihaiela si-a exercitat necorespunzitor atribuiile specifice
funcfiei, prin incilcarca dispozitiilor art. 30 lit. b si art. 110 din Regulamentul de ordine
interioard al Directiei Nationale Anticoruptie.

Conform evidengelor direcfiei de resort, rezulti c¢i prin  Ordinul
nr. 301/05.07.2017 al procurorului sef al Direcfiei Nagionale Anticorupgie, doamna
procuror Moraru lorga Mihaiela a fost revocati din funcyia de procuror la Directia
Nationali Anticoruptie, incepind cu data de 05.07.2017.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ci este inadmisibili
contestafia formulati impotriva Hotéridi nr. 525/04.07.2017 a Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii, avind in vedere urmitoarele argumente:

Art. 36 alin. (2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicati, cu modificirle ulterioare stipuleazi ci ,,Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii solutioneazi contestafiile formulate de judecitori si procuror
impotriva hotitirlor pronuntate de sectiile Consiliului Superior al Magistraturii, cu
exceptia celor date in materie disciplinara”.

Potrivit art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administratv, cu modificirile si completirile ulterioare, prin act administrativ se intelege
»actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publici, in regim
de putere publici, in vederea organizirii exccutirii legii sau a executirii in concret a legii,

care di nagtere, modifici sau stinge raporturi juridice”.
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Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi, in acord cu jurisprudenta
instangei supreme, ci esentiale in analizarea naturii juridice a unui act administrativ sunt
efectele pe care le produce si obiectul misurilor dispuse (Decizia nr. 687/09.02.2012 a
Inaltei Curti de Casagie si Justitie - Sectia de contencios administrativ §i fiscal).

Art. 87 alin. (8) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari,
republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare, dispune ci ,,procurorii numiti in
cadrul Direcgiei Nationale Anticoruptie pot fi revocafi prin ordin al procurorului sef al
Directiei Nagionale Anticoruptie, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii, in cazul
exercitirii necorespunzitoare a atribufiilor specifice functiei sau in cazul aplicirii unei
sanctiuni disciplinare”.

Examinind natura juridici a avizului previzut de art. 87 alin. (8) din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, prin prisma efectelor pe care le produce si a obiectului misurilor dispuse,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constati ¢i acesta reprezinti un act
premergitor, care nu produce efecte juridice prin el insusi, intrucit este dat in vederea
emiterii unui act administrativ propriu-zis, respectiv ordinul de revocare emis de
procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie, singurul care di nastere, modifici sau
stinge raporturi juridice.

Misura revocirii apartine in exclusivitate procurorului sef al Directiei Nationale
Anticotuptie care, de altfel, prin Ordinul nr. 301/05.07.2017 a dispus revocarea doamnei
Moraru Torga Mihaiela din functia de procuror la Directia Nationali Anticorupie,
incepind cu data de 05.07.2017.

fn acord cu jurisprudenta constanti a instangei supreme, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii apreciazi ci este inadmisibili contestafia formulati impotriva
unui aviz sau unui acord care sunt exprimate de o autoritate publici in vederea emiterii
sau adoptirii unui act administrativ, intrucit aceste acte premergitoare emiterii actului
administrativ nu pot fi atacate separat in justie, ci numai impreund cu actul final, astfel
cum se prevede expres la art. 18 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului

administratv, cu modificirile si completirile ulterioare.
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in raport de considerentele de mai sus, refinand ci prin hotirirea contestati, in
temeiul art. 87 alin. (8) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicati,
cu modificirile §i completirile ulterioare, Sectia pentru procuroti a emis un aviz care este
un act premergitor Ordinului nr. 301/05.07.2017 al procurorului sef al Directiei
Nationale Anticoruptie, prin care contestatoarea a fost revocati din functia de procuror
la Directia Nagionali Anticoruptie, incepind cu data de 05.07.2017, Plenul Consiliului
Supetior al Magistraturii va respinge ca inadmisibili contestagia formulati de doamna
Moraru lorga Mihaiela, procuror Ia Parchetul de pe lingi Judecitoria Baciu, impotriva
Hotirarii nr. 525/04.07.2017 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii.

2. Cu privire la contestatia formulatd impotriva Hotiririi nr. 535/05.07.2017 a Sectici
pentru procurori a Constlinlui Superior al Magistratuni, se refine ci prin aceastd hotirire s-a
dispus incetarea activitigii doamnei procuror Moraru Torga Mihaiela la Directia Nationali
Anticoruptie — nivel central, incepind cu data de 05.07.2017, ca urmare a revocirii
contestatoarei din functia de procuror in cadrul structurii specializate de parchet si
revenirea sa la Parchetul de pe lingi Judecitoria Baciu (unitatea de parchet de la care
provine), incepand cu aceeasi dati.

La adoptarea acestei soluii, Sectia pentru procurori a avut in vedere ci incetarea
activitifii doamnei procuror Moraru Iorga Mihaiela Ia Directia Nationali Anticoruptie a
survenit ca urmare a revocirii sale din funcgia de procuror specializat, prin Ordinul
nr. 301/05.07.2017 al procurorului sef al Dirccgiei Nationale Anticoruptie si nu
consecingd a Hotiririi nr. 525/04.07.2017 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii.

Din datele existente la nivelul directiei de specialitate, rezulti ci doamna Moraru
Iorga Mihaiela a fost numiti la 01.11.2005 din funcia de procuror la Parchetul de pe
lingd Judecitoria Baciu in funcfia de procuror la Direcia de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizati si Terorism, structuri specializati la care gi-a incetat
activitatea prin numirea sa, incepind cu data de 01.01.2006, in functia de procuror la

Ditecgia Nagionali Anticoruptie - nivel central.
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Astfel, parchetul de unde provine procurorul in cauzi este Parchetul de pe lingi
Judecitoria Bacidu, iar potrivit art. 87 alin. (9) din Legea nr. 304/2004, republicati, cu
modificirile §i completirile ulterioare, la data incetirii acdvitifii la Direcfia Nationali
Anticoruptie, procurorul revine la parchetul de unde provine sau la alt parchet unde are
dreptul si functioneze potrivit legii.

Practica Secfiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii a
consfinfit dreptul procurorului de a reveni la parchetul de unde provine, chiar si peste
schemi, in situafia lipsei posturilor vacante. Au fost avute in vedere si dispozitiile
art. 134! alin. (3) din Legea nr. 304/2004, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, conform cirora, dupi Incetarea numirii ca procuror la Direcia Nationali
Anticorupgie, in situagiile in care procurorul revine la parchetul unde a funcgionat
anterior, ordonatorul principal de credite estc obligat si-i asigure, de indati, un post
vacant din fondul de rezervi.

Continuarea activitigii la un alt parchet decit cel de la care provine (parchet la care
are dreptul si functioneze) se dispune numai la cererea procurorului, care se
solutioneazi similar cererilor de transfer, avindu-se in vedere situatia posturilor vacante,
a volumului de activitate, avizele parchetului unde se soliciti continuarea activitifii, etc.
Rezulti astfel ci, normele care reglementeazi incetarca activitdgii la Directia Nagionald
Anticoruptie au caracter supletiv in ceea ce priveste cea de-a doua tezd a art. 87 alin. 9
din Legea nr. 304/2004 republicati, respectiv cu privire la continuarea activitigii la
parchetul unde procurorul are dreptul si funcfioneze si conferi doar o vocatie in sensul
ardtat, fird a crea in mod automat un drept al solicitantului.

Avind in vedere ordinul procurorului sef al Direcfiei Nationale Antcoruptie
privind revocarea din funcgia de procuror la Direcia Nationald Anticoruptie a doamnei
Moraru lorga Mihaiela, incepind cu 05.07.2017, precum si faptul ci la Consiliul Superior
al Magistraturii nu a fost inregistrats, pand la data mentionati (cind devenea efectivi
incetarea activitifii procurorului in cadrul directiei specializate), vreo cerere in care
magistratul si solicite continuarea activitdgii la un alt parchet, Sectia pentru procurori a

Consiliului Superior al Magistraturii, dind relevangi dispozitiilor art. 87 alin. (9) din
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Legea nr. 303/2004, republicati, cu modificirile $i completirile ulterioare, a hotirat
revenirea procurorului la parchetul de unde provine, respectiv la Parchetul de pe langi
Judecitoria Baciu.

Ulterior, s-a inregistrat la Consiliul Superior al Magistraturii sub
nr. 15327/06.07.2017, cererea transmisi prin fax la data de 06.07.2017, prin care doamna
procuror Moraru lorga Mihaiela soliciti continuarea activitiifii la un parchet din raza
municipiului Bucuresti sau a judetului Ilfov, cererea urmind a fi analizati i solugionati
de ciitre Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii in urmitoarea
sesiune de transferuri a procurorilor, potrivit prevederilor din Regulamentul aprobat prin
Hotirirea nr. 193/2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, cu modificirile
si completirile ulterioare.

In ceea ce priveste incilcarea principiului stabilitigi procurorului, invocati de
citre doamna procuror Moraru lorga Mihaiela, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii refine ci limitele manifestirii acestui principiu sunt consfintite chiar de
textul de lege, respectiv art. 3 alin. (2) din Legea nr. 303/2004, republicati, cu
modificirile §i completirile ulterioare, care stipuleazi c¢i procurorii ,,pot fi delegati,
suspendafi sau eliberagi din funcgie in conditiile previzute de lege”. Asa cum s-a
mengionat, incetarea activitifii doamnei procuror Moraru lorga Mihaiela la Directia
Nagionald Anticorupie a fost urmare a revocirii sale din funcgie, magistratul asumandu-si
la momentul numirii in cadrul structurii specializate riscul revenirii la parchetul de unde
provine.

Cu privire la solicitarea doamnei procuror Moraru Torga Mihaiela referitor la
restabilirea situatiei anterioare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ci
aceasta nu este posibild, avind in vedere Ordinul nr. 301/05.07.2017 al procurorului sef
al Directiei Nationale Anticoruptie, prin care contestatoarea a fost revocati din functia
de procuror la Directia Nafionali Anticoruptie, incepind cu 05.07.2017, de la data
incetdrii activititii in cadrul structurii specializate sus-menfionate, magistratul in cauzi
funcfionind la Parchetul de pe lingi Judecitoria Baciu.

Criticile privitoare la temeiul revocirii si motivarea din cuprinsul ordinului de

revocare pot fi analizate numai de ciitre instanfa de contencios administrativ, in cazul
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sesiziril acesteia, care are competenga exclusivi de verificare a legalititii si temeiniciei
ordinului de revocare emis de citre procurorul gef al Directiei Nationale Anticorupgie.

Cu toate acestea, din precizirile ficute in sedinta din data de 14.09.2017 de citre
doamna procuror Moraru Torga Mihaiela, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
retine faptul ci in data de 05.07.2017 contestatoarea a fost prezenti la serviciu in cadrul
Direcgiei Nationale Anticorupie — nivel central, desfigsurind in concret activitifi
specifice atributiilor functiei sale in cadrul acestei structuri specializate de parchet, astfel
incit nu era oportuni dispunerea incetirii activitifii sale la Directia Nafionald
Antcoruptie — nivel central, incepind chiar cu data de 05.07.2017 si revenirea sa la
Parchetul de pe lingi Judecitoria Bacdu (unitatea de parchet de la care provine),
incepind cu aceeagi dati.

In raport de considerentele de mai sus, refinind ci prin hotiirirea contestati, in
temeiul art. 87 alin. (9) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari, republicati,
cu modificirile §i completirile ulterioare, Secfia pentru procurori a dispus incetarea
actvitifii doamnei procuror Moraru Jorga Mihaicla la Directia Nationald
Anticoruptie — nivel central, incepind cu data de 05.07.2017, ca urmare a revocirii din
functia de procuror in cadrul structurii specializate de parchet si revenirea sa la Parchetul
de pe lingid Judecitoria Baciu (unitatea de parchet de la care provine), incepind cu
aceeasi datd, fird a fi avut in vedere faptul ci, totusi, la data de 05.07.2017 contestatoarea
a fost prezentd la serviciu in cadrul Directiei Nafionale Anticoruptie — nivel central,
desfisurind in concret activitifi specifice atribugiilor funcgiei sale in cadrul acestei
structuri specializate de parchet, astfel cum rezulti din precizirile ficute de doamna
procuror in sedinfa Plenului din data de 14.09.2017, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii va dispune admiterea contestatiei formulate de doamna procuror Moraru
lorga Mihaiela impotriva Hotiririi nr. 535/05.07.2017 a Sectiei pentru procuroni a
Consiliului Superior al Magistraturii, cu consecintele legale.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 36 alin. (2) din Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile
ulterioare, raportate la dispozigiile art. 2 alin. (1) lit. ¢) si art. 18 alin. (2) din Legea

nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare,
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precum i art. 87 alin. (8) i alin. (9) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari,
republicatd, cu modificirile §i completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu

majoritatea voturilor membrilor prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea ca inadmisibili a contestatiei formulate de doamna
MORARU IORGA MIHAIELA, procuror la Parchetul de pe lingi Judecitoria Baciu,
impotriva Hotdririi nr. 525/04.07.2017 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior
al Magistraturii.

Art.2 - Admiterea contestatiei formulate de doamna MORARU IORGA
MIHAIELA, procuror la Parchetul de pe lingi judecitoria Baciu, impotriva Hotirarii
nr. 535/05.07.2017 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, cu
consecin{ele legale.

Art.3 - Prezenta Hotirire nr. 914 din 14 septembrie 2017 a Secgiei pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii se comunici Directiei resurse umane si

organizare, in vederea luiril misurilor legale.
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