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ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 580
din 07 septembric 2017

Prin Raportul nr. 3789/1)/696/DI1P /2017 s-a consemnar rezultatul privind
verificarea practicii parchetelor din cadrul Ministerului Public privind renuntarea I

urmdrire penali.

Analizand Raportul nr. 3789/ 1]/696/ DiP/2017, Sccfia pentruy procurori reine

urmiroarele:

Prin ordinul nr.51/2017 al Inspectorului sef al Inspecici Judiciare s-a dispus
cfectuarca unui control privind verificarca practicii parchetelor referitoare la renungarea la
urmirire, previzuti de art.318 din Codul procedurd penali.

Obicctivul controlului consti in analizarea ordonantclor de renungare la urmirire
penald respinse de instanga de judecari si cele revocate de procuror.

Sectia pentru procurori refine ci renunfarea la urmirirea penali este reglementard
de prevederile art.318 din Codul de procedurd penald, astfel cum au fost modificarc prin

O.U.G. nr. 18/2010.
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Aceastd institugic juridicd noud poate fi dispusd in cazul infracgiunilor pentru care
legea prevede pedeapsa amenzii sau pedeapsa inchisorii de cel mult 7 ani cAnd constati
cd nu existd un interes public in urmarirea faptei.

Interesul public sc analizeazd in raport cu conginutul faptci si imprejurarile
concrete de savarsire, modul si mijloacele de sivargire, scopul urmirit, urmarile produsc
sau care s-ar i putut produce prin sivargirea infracgiunii, eforturile organclor de urmirire
penali necesare pentru desfigurarea procesului penal prin raportare la gravitatea faptet si
la timpul scurs de la data sivérgirii acesteia, atitudinea procesuali a persoaned vitimate si
existenfa unci disproportii vidite intre cheltviclile pe care le-ar implica desfigurarca
procesului penal §i gravitatea urmdrilor produse sau care s-ar fi putut produce prin
savarsirca infracgiunii.

Procurorul poate dispune, dupd consultarea suspectului sau a inculpatului, ca
acesta sd indeplineased una sau mai multe obligatii, respectiv si inliture consccingele
faptei penale sau sa repare paguba produsi o s convini cu partea civili o modalieate de
repararc a acesteia, si ceard public scuze persoanci vitimate, si presteze o munci
neremuncratd in folosul comunitiii, pe o perioadi cuprinsi intre 30 si 60 de zile, in afari
de cazul in care, din cauza stirii de sindrate, persoana nu poate presta aceasta munca, si
frecventeze un program de consiliere.

Procurorul stabileste prin ordonangi termenul pini la care acestea urmeazi a fi
indeplinite, care nu poate fi mai mare de 6 luni sau de 9 luni pentru obligagii asumare
prin acord de medicre incheiat cu partea civili §i care curge de la comunicarea
ordonantei.

in cazul ncindeplinirii cu rea-credingd a obligagiilor in termenul previzue,
procurorul revocd ordonanga, cu precizarea ci sarcina de a face dovada indeplinirii
obligagiilor sau prezentarea motivelor de neindeplinire a acestora revine suspectului ori
inculpatului.

Ordonanga prin care s-a dispus renungarea la urmirirca penalil este verificatd sub
aspectul legalivatii §i temeiniciei de prim-procurorul parchetului sau, dupi caz, de
procurorul general al parchetului de pe ling curtea de apel, far ¢ind a fost intocmitd de

acesta, verificarea se face de procurorul icrarhic superior. Cand a fost intoemitd de un
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procuror de la Parchetul de pe lingi inalta Curte de Casagic §i Justgie, ordonanga cste
verificati de procurorul-sef de sectic, iar cind a fost intocmitd de acesta, verificarea se
face de citre procurorul general al acestui parchet.

Ordomanga prin care s-a dispus renungarca la uemirirea penald, verificati sub
aspectul legalitagii §i temeiniciei s¢ comunicd in copic, dupi caz, persoanci care a Ficur
sesizarea, pirgilor, suspecrului, persoanci vitimate i altor persoance interesate si se
transmite, spre confirmare, in termen de 10 zile de la dara la care a fost emisi,
judecitorulut de camerd preliminard de la instanga cireia i-ar reveni, potrivie legii,
competenta si judece cauza in primi instangi.

Judecitorul de camerd preliminard verificd legalitatea §i temeinicia solugiei de
renunfare la urmirirea penald pe baza lucriilor si a materialului din dosarul de urmirire
penald si a inscrisurilor noi prezentate i, prin incheiere, admite sau respinge cererea de
confirmare formulati de procuror.

in cazul in care respinge cererea de confirmare, judecitorul de cameri preliminari:

* desfiingeazi solugia de renungare la urmirire penali §i trimite cauza la procuror

pentru a incepe sau a completa urmirirea penalil ori, dupa caz, pentru a punc
in migcare acgiunca penali $i a completa urmirirea penali;

* desfiinfeazi soluia de renungare la urmdrirea penald si dispunc clasarea;

In cazul in care judecitorul a respins cererea de confirmare a solufiei de renungare
Ia urmdrirca penald, o noud renunfare nu mai poate fi dispusd, indiferent de motivul

invocat.

Secgia pentru procuroti constatd ¢i verificirile cfectuate pentru ficcare unitate de

parchet relevd urmitoarcle:
Parchetul de pe linga Curtea de Apel Bucuregti si parchetele arondate
Parchetul de pe lingd Currea de Apel Bucuresti si unitdile arondate au adoptat in

perioada 18.05.2016-31.03.2017 un numir total de 6859 ordonange de renungare la

urmirirea penald, din - care 252 nu au fost confirmate de citre judecitorul de camerd
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preliminard, potrivit art. 318 alin. (15) Codul de proceduri penald, 32 au fost revocate de
procuror iar 14 au fost infirmate de ciitre procurorul icrarhic superior,

Raportat la obicctul cauzclor verificate, s-a refinut cd majoritatea o constituic
faptele de lovire sau alte violenge (art. 193 Cod penal), furt (art. 228, art. 229 Cod penal),
distrugere (art. 253 Cod penal), infracgiuni silvice, infractiuni la regimul circulagiei pe
drumurile publice (art. 334, art. 335 Cod penal).

Motivele care au determinat neconfirmarea solugiilor de renungare la urmrirea
penalil de citre judecitorul de camerd preliminard au fost determinate de reaprecicrea
interesului public in urmdrirea faptelor, prin raportare la ceringele impuse de prevederile
art. 318 alin. (2) si (3) Codul de procedurid penali; intervengia unor situagii previzute de
art. 16 Codul de proceduri penalil in cursul procedurii de confirmare.

Motivele care au determinat revocarea ordonangelor de renunfare la urmirirea
penald au constar in neindeplinirea de cire suspect sau inculpat a obligagiilor dispuse
prin ordonan(i, potrivit art. 318 alin. (6) lit. a)-d) Codul de proceduri penali.

Motivele care au determinat  infirmarea ordonangelor de renuntare la urmirirea
penald de citre procurorul icrarhic superior, au constat in reapreciarea interesului public
prin raportare la criteriile previizute de dispozitiile art. 318 alin. (2) si (3) Cod proceduri
penali.

Alte motive care au determinat infirmarea ordonangelor de renungare la urmirire
penali  au constat in intrarca in vigoare a Decizici nr. 23/20 ianuaric 2016 a Curtii
Constitutionale prin care s-au declarat neconstitugonale prevederile art. 318 Cod
procedurd penald;

in practica parchetelor din circumscriptia Parchetului de pe langi Curtea de Apel
Bucuresti au fost identificate urmitoarele aspecte de practicd neunitard in aplicarca
dispozigiilor art. 318 Codul de proceduri penali:

- cazuri in care, dupi revocarea ordonangei de renungare la urmirire penald, urmati
de  redeschiderea urmiricii penale, s-a dispus trimiterea acesteia spre confirmare
judectorulut de cameri preliminari si cazuri in care dupd revocare s-a dispus  sesizarea

instangei de judecati cu rechizitoriu fird parcurgerea ctapelor procesualc.
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- cazuri in care, dupi infirmarca de citre prim procuror a ordonangei de renungare la
urmdrire penald §i redeschiderca acesteia, s-a dispus  trimiterea la judecitorul de cameri
preliminard in vederea confirmarii midsurii precum i cazuri in care, dupi infirmare §i
redeschidere a urmdririi penale, s-a dispus trimiterea cavzei Ia organcle de politic pentru
completarea cercetirilor cu motivarea i sunt incidente prevederile art. 335 alin. (6) Cod
procedurd penald, in sensul in care  ordonanga nefiind comunicati pirilor, nu impunc

confirmarca redeschiderii urmaririi penale.

Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Craiova gi parchetele arondate

Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Craiova §i unitdgile arondate au adoptat in
perioada 18.05.2016 — 31.03.2017 un numir total de 4617 solugii de renungare la
urmirirea penald; dintre acestea, 145 solugii nu au fost confirmate de citre instangi,
potrivit art. 318 alin. 15 Codul de procedurd penalid, 7 ordonange de renungare la
urmdrirea penald au fost revocate de procuror, iar 2 ordonange au fost infirmate de citre
procurorul icrarhic superior.

Raportat la obicctul cauzclor verificate, s-a reginut ¢ majoritatea o constituic
faptele de lovire sau alte violenge (art. 193 Cod penal), furt (art. 228, art. 229 Cod penal),
distrugere (art. 253 Cod penal), infractiuni la regimul circulagiei pe drumurile publice (art.
334, art. 335 Cod penal), ingeliciune, violare de domiciliu, nerespectarea misurilor
privind incredingarea minorului.

Motivele care au determinat neconfirmarea solugitlor de renungare la urmirirea
penald de citre judecitorul de cameri preliminari au fost: existenta interesului public in
urmdrirca faptelor, nefiind intrunite ceringele impuse de prevederile art. 318 alin. (2) si (3)
Codul de procedurd penald; interventia unor situagii previizute de art. 16 alin. (1) lit. f)
Codul de procedurd penala in cursul procedurii de confirmare (decesul inculpatului);
urmirite penald incompletd; nelegalitatea solutiilor adoptate de citre procuror.

Motivele care au determinat revocarea sau infirmarea ordonangelor de renungare la
urmirirea penald au fost: neindeplinirea de citre suspect sau inculpat a obligagiilor

dispusc prin ordonani, potrivit art. 318 alin. (6) lit. a)-d) Codul de proceduri penali;
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infirmarca ordonangei de citre procurorul icrarhic superior pe considerente de
nelegalitate si netemeinicie, ca urmare a exercitirii controlului previzut de art. 318 alin.
(10y Codul de proceduri penali.

Cu exceptia unori situafii de neobservare de citre procuror a limitelor de pedeapsi
previzute pentru fapta ce forma obicctul cauzcei i care nu permitea aplicarea dispozigiilor
art. 318 Cod procedurd penal, in practica parchetelor din circumscripgia Parchetului de
pe lingd Curtea de Apel Craiova nu au fost identificate deficienge si aspecte de practici

neunitard semnificative.

Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Timisoara si parchetele arondate

Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Timigoara i unitigile arondate au adoptat in
perioada 18.05.2016 — 31.03.2017 un numir total de 3657 solutii de reaungare la
urmirirea penald; dintre acestea, 104 soluii nu au fost confirmate de citre instand,
potrivit art. 318 alin. (15) Codul de proceduri penald iar 7 ordonange de renungare I
urmirirea penali au fost revocate de procuror, respectiv infirmate de citre procurorul
ierarhic superior,

Raportat la obicctul cauzclor verificate, s-a reginut ¢ majoritatea o consttuic
faptele de lovire sau alte violenge (art. 193 Cod penal), furt (art. 228, art. 229 Cod penal),
distrugere (art. 253 Cod penal), infractiuni silvice, infracgiuni la regimul circulagici pe
drumurile publice (art. 334, art. 335 Cod penal).

Motivele care au determinat neconfirmarea solugiilor de renungare la urmirirea
penald de ciitre judecitorul de camerd preliminard au fost: existenga interesului public in
urmirirea faptelor, nefiind intrunite ceringele impuse de prevederile art. 318 alin. (2) si (3)
Codul de procedurd penald; interventia unor situatii previzute de are. 16 alin. (1) lit. g)
Codul de procedurd penali in cursul procedurii de confirmare (retragerea plingerii
prealabile); urmirire penald incompleta.

Motivele care au determinar revocarea sau infirmarea ordonangelor de renungare la
urmirirca penald au fost: neindeplinirea de ciitre suspect sau inculpar a obligatiilor

dispuse prin ordonangd, potrivit art. 318 alin. (6) lit. a)-d) Codul de proceduri penali;
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infirmarca  ordonangei de citre procurorul ierarhic superior pe considerente de
nelegalitace si netemeinicie, ca urmare a exercitiitii controlului previzue de art. 318 alin.
(10) Codul de proceduri penali.

in practica parchetclor din circumscripgia Parchetului de pe langd Curtea de Apel
Timigoara au fost identificate urmitoarcle deficienge §i aspecte de practici neunitari in
aplicarca dispozitiilor art. 318 Codul de proceduri penalsi:

- au fost identificate numeroase solugii de respingere a cererilor de confirmare a
ordonaniclor de renunfare la urmirirea penali in care judeciitorul de camerd preliminari
a criticat, printre altele, faprul ¢ procurorul nu a insttuit in sarcina suspectului ori
inculpatului obligatii din cele previzute Ia art. 318 alin. (6) lit. 2)-d) Codul de proceduri
penali (cauze apartinind Parchetului de pe lingd Tribunalul Timig, Parchetului de pe
laingd Judeciroria limigoara, Parchetului de pe langa Judecitoria Arad, Parchetului de pe
lingd Judecitoria Caranscbes si Parchetului de pe lingd Judecitoria Resita);

- formularea de cereri intemeiate pe dispozitiile art. 335 alin. (4) Codul de
procedurd penald in vederea confirmirii redeschiderii urmiririi penale in situagia in carc
procurorul icrarhic superior a infirmat solutia de renungare la urmdrirea penali inainte de
comunicarea ordonangei; cererea a fost respinsa de judecitorul de cameri preliminari ca
lipsitd de obicct, invocindu-se prevederile art. 335 alin. (6) Codul de proceduri penali
(ex. dosarul al Parchetului de pe langl judecitoria Incu);

- prin ordonanfa de revocare a solugici de renungare la urmirirea penald
procurorul a dispus, pe lingd revocare i redeschiderea urmiririi penale si puncerea in
migcare a actiunii penale, desi judecitorul de camerd preliminard nu era inci sesizat
pentru confirmarea redeschiderii urmiririi penale - art. 335 alin. (4) Codul de proceduri

penali (ex. dosarul al Parchetului de pe lingi Judecitoria Oraviga).
Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Bragov si parchetele arondate
Parchetul de pe langd Curtea de Apel Bragov si unitigile arondate au adoptart in

perioada 18.05.2016 — 31.03.2017 un numir total de 615 solutii de renungare la urmirirea

penald; dintre acestea, 19 solugii nu au fost confirmate de citre instangd, potrivit art. 318
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alin. (15) Codul de proceduri penald iar 11 ordonange de renungate la urmirirea penali
au fost revocate de procuror, respectiv infirmate de citre procurorul ierarhic superior.

Raportat Ia obicctul cauzelor verificate, s-a reginut ¢i majoritatea o constituic
faptele de lovire sau alte violenge (art. 193 Cod penal), furt (art. 228, art. 229 Cod penal),
distrugere (art. 253 Cod penal), infracgiuni silvice, infracgiuni la regimul circulagici pe
drumurile publice (art. 334, art. 335 Cod penal).

Motivele care au determinat neconfirmarea solugiilor de renungare la urmirirea
penali de citre judecitorul de camerd preliminard au fost: existenga interesului public in
urmirirea faptelor, nefiind intrunite ceringele impuse de prevederile art. 318 alin. (2) si (3)
Codul de procedurd penald; interventia unor situagii previzute de art. 16 alin. (1) k. g)
Codul de procedurd penali  in cursul procedurii de confirmare (retragerea plingerii
prealabile); urmirire penald incompletd; solugia procurorului prezenta clemente de
nelegalitate.

Motivele care au determinat revocarea sau infirmarca ordonangelor de renungare la
urmirirea penali au fost: neindeplinirea de citre suspect sau inculpat a obligagiilor
dispusc prin ordonanti, potrivit art. 318 alin. (6) lit. a)-d) Codul de procedurd penali;
infirmatca  ordonanfei de citre procurorul icrarhic superior pe considerente de
nelegalitate $i netemeinicic, ca urmare a exercitini controlului previzur de art, 318 alin.
(10) Codul de proceduri penalil.

Practica parchetelor din circumscripgia Parchetului de pe lingd Curtea de Apel
Bragov in aplicarca dispozitiilor art. 318 Codul de proceduri penalii este unitard, nefiind

identificate aspecte semnificative sub acest aspect.

Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Constanga gi parchetele arondate

Parchetul de pe langa Curtea de Apel Constanta si unitigile arondate au adopeat in
petioada 18.05.2016 -~ 31.03.2017 un numir total de 1021 solufii de renuntare la
urmdrirca penald; dintre acestea, 113 solugii nu au fost confirmate de citre instanti,

otrivit art. 318 alin. (15) Codul de proceduri penali, 2 au fost infirmate de procurorul
p ) p P p
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icrarhic superior, iar in 9 cauze s-a dispus revocarea misurii de ciitre procuror pentru
neindeplinirea obligatiilor impuse.

Din verificdri a reiegit ¢d dosarele in care s-a dispus revocare solutiilor de
renungare la urmidrire penald au avut ca obicct: infraciuni de fure ( art. 228, art. 229),
lovire sau alte violenge (art. 193), ameningare (art. 206), infracfiuni la regimul circulagiei
pe drumurile publice (art. 335, art. 336, art.334), fals in inscrisuri sub semniturd privatd
(art. 322), ingcliciune (art. 244 alin.1 §i 2) nerespectarca regimului armelor st munitiilor
(art. 342 alin.(1) Cp), tentativi la infractiunea de tilhdrie ( art. 233-234 lit. d), ) Cp),
violate de domiciliv ( art. 224 Cp), distrugere (att. 253 Cp), trecerea frauduloasi a
fronticrei (art. 262 Cp), introducerea de bunuri interzise in penitenciar (art. 185 din
Legea 254/2013),

Motivele care au determinar neconfirmarea solugiilor de renungare la urmirirea
penali de citre judecitorul de cameri preliminard au fost: nelegalitatea misurii dispusce
prin incilcarca dispozitiilor art. 318 Cpp (respectiv aplicarca misurii renungirii la
urmirire penali pentru infracgiuni in care pedeapsa previzutd de lege era mai mare de 7
ani i lipsa calitifii procesuale de suspect sau inculpat), existenta intercsului public in
urmdrirea faptelor, nefiind intrunite ceringele impuse de prevederile are. 318 alin. (2) si (3)
Codul de proceduri penald, urmarirea penali incompletd, in sensul ¢ nu au fost stabilite
toate imprejurdrile care puteau conduce I dovedirea existenged faptei sau la identificarea
autorului.

Motivele care au determinat infirmarea, pe cale ierarhici, a  ordonantelor de
renunfare la urmirirea penald au fost acclea ale aprecierii gregite pe de o parte, a
materialului probator administrat in cauzi, iar pe de altdl parte, a lipsei interesului public
pentru urmirirea faptei, precum $i necesitatea completitii probatoriului.

Motivele care au determinat revocarea ordonangelor de renungare la urmirirea
penald au fost: neindeplinirea de citre suspect sau inculpat a obligatiilor dispuse prin
ordonantd, potrivit art. 318 alin. (6) lit. a)-d) Codul de proceduri penali.

Raportat la solutia dispusa de prim procuror in dos. _ al Parchetului
de pe langd Judecitoria Medgidia, cu ocazia infirmirii, o problemi ce necesiti discutii cu
privire la interpretarea dispozititlor legale este aceea daci prin ordonanta de infirmare a
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solugici de renungare la urmdrire penald adoptati in cadrul controlului ierarhic, se poate
dispunc redeschiderca urmiririi penale.

Un punct de vedere ar fi acela potrivit ciruia, din interpretarea dispozigiilor art.
318 i art. 335 Cod procedurd penald, reiese ci in situatia in care procurorul icrarhic
superior a infirmat din oficiu ordonanga prin care s-a dispus renungarca la urmirire
penald, destiingarea solutiei nu poate fi urmati de redeschiderea urmaritii penale ci doar
de dispozifia de a trimite cauza in vederea completarii urmririi penale sau a punerii in
migcare a urmiritii penale. Redeschiderea urmariii penale, potrivit art. 335 Cpp, se
dispunc in trei situagii limitativ previzute de lege, respectiv doud in care solugia adoptati
de procuror este aceea a clasirii $i una in situagia in care suspectul sau inculparul nu si-a
indeplinit cu rea-credingd obligatiile stabilite conform art. 318 alin.(6) Cod proceduri
penali.

In perioada supusa controlului nu au fost identificate aspecte de practicd neunitari
la nivelul unitatilor de parchet din circumscriptia Parchetului de pe lingi Curtea de Apel

Constanta.
Parchetul de pe ling4 Curtea de Apel Suceava si parchetele arondate

Parchetul de pe langd Curtea de Apel Suceava si unititile arondate au adoptat in
petioada 18.05.2016 - 31.03.2017 un numir total de 996 solutii de renuntare la urmirirea
penald. Dintre acestea, 25 solugii nu au fost confirmate de citre instangd, potrivit art. 318
alin. (15) Codul de proceduri penali, 3 au fost infirmate de procurorul icrarhic superior,
iar in 18 cauze s-a dispus revocarca misurii de citre procuror pentru neindeplinirea
obligatiilor impusc.

Din verificari a reicgit ¢ dosarcle in care s-a dispus revocare solugiilor de
renungare la urmirire penald au avut ca obiect: infractiuni de furt (art. 228, art. 229),
lovire sau alte violenge (art. 193), ameninfare (art. 206), infracgiuni la infracqiuni la
regimul circulatici pe drumurile publice (art. 335, art. 336, art.334), fals in inscrsuri sub

semndturd privatd (art. 322), ingeliciune (art. 244 alin.(1) si (2).
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Motvele care au determinat neconfirmarea solugiilor de renungare la urmirirea
penalif de citre judecitorul de camerd preliminard au fost: existenga interesului public in
urmdrirea faptclor, nefiind intrunite ceringele impuse de prevederile art. 318 alin. (2) si (3)
Codul dc procedura penald; nelegalitatea ordonangei, determinati de incillcarea fic a
dispozigiilor art. 318 alin.(10) Cod proceduri penald, fie a dispozigilor art. 318 alin. (6)
Cod proceduri penald raportat la dispozigile art. 121 Cod penal, precum si de urmirirea
penald incompletd, in sensul ¢d nu au fost stabilite toate imprejuririle ce puteau conduce
la dovedirca existengei faptei sau ncinvestigarca tuturor faptelor desi se conturau indicii
cu privire la sivargirea §i a altor infracguni.

Motivele care au determinat infirmarea, pe cale icrarhici a ordonangelor de
renunfare la urmirirca penald au fost acelea ale aprecierii gregite a lipset interesului public
pentru urmirirea faptei.

Motivele care au determinat revocarea ordonantelor de renungare la urmirirea
penald au fost: ncindeplinirea de citre suspect sau inculpat a obligagiilor dispuse prin
ordonanti, potrivit art. 318 alin. (6) lit. a)-d) Codul de proceduri penali.

O problemi cc ncceesita discutii cu privire la interpretarea dispozigitlor legale este
accea dacd prin ordonanfa de infirmare a soluiei de renungare la urmirire penali
adoprati in cadrul controlului ierarhic, se poate dispunc redeschiderca urmiririi penale.
Un punct de vedere ar fi cd, din interpretarea dispozigiilor art. 318 st art. 335 Cod
procedurd penald, reicse ¢ in situagia in care procurorul ierarhic superior a infirmat din
oficiu ordonanga prin care s-a dispus renungarea la urmarire penald, desfiingarea solutici
nu poate fi urmatd de redeschiderea urmaririi penale ci doar de dispozigia de a trimite
cauza in vederea completirii urmiririi penale sau a punerii in miscare a urmdririi penale,
Redeschiderea urmaririi penale, potrivit art. 335 se dispune in trei situatii limitativ
previzute de lege, respectiv doud in care solugia adoptati de procuror este aceea a clasdrii
§1 una in situagia in carc suspectul sau inculpatul nu gi-a indeplinit cu rea-credingi
obligatiile stabilite conform art. 318 alin.(6) Cod proceduri penal.

in perivada supusi controlului nu au fost identificate aspecte de practici

neunitari.
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Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Iagi si parchetele arondate

Parchetul de pe lingd Curtea de Apel lagi i unitagile arondate au adoprat, in
perioada 18.05.2016 — 31.03.2017, un numir total de 1089 solug de renungare fa
urmirirea penald. Dintre acestea, 32 solufii nu au fost confirmare de ciitre instang,
potrivit art. 318 alin. (15) Codul de procedurd penald, 2 au fost infirmate de procurorul
icrarhic superior, iar in 6 cauze s-a dispus revocarca misurii de ciitre procuror pentru
neindeplinirea obligagiilor impuse.

Din verificin a reiegit cd dosarcle in care s-a dispus revocare a solugilor de
renunfare la urmirire penald au avut ca obicct: infracgiuni de furr ( art. 228, art. 229),
lovire sau alte violenge (art. 193), ameningare (art. 206), infraciuni la regimul circulagiel
pe drumurile publice (art. 335, art. 336, art.334), fals in inscrisuri sub semndturd privata
(art. 322), ingcliciune (art. 244 alin.1 i 2) nerespectarea regimului armelor §i munigiilor
(art. 342 alin.(1) Cp), tentativd la infracgiunca de talhdrie ( art. 233-234 lit. d), £) Cp),
violare de domiciliu ( art. 224 Cp), distrugere (art. 253 Cp).

Motivele care au determinat neconfirmarea solugiilor de renungare la urmirirea
penald de citre judecitorul de cameri preliminard au fost: existenga interesului public in
urmirirea fapeelor, nefiind intrunite ceringele impuse de prevederile are. 318 alin. (2) si (3)
Codul de¢ proceduri penald, aprecierea gresitdi a materialului probator,  precum gi
urmirirea penald incompletd, in sensul cd nu au fost stabilite toate imprejurdrile care
puteau conduce la dovedirea existengei faptei sau la identificarea aurorului i nelegalitatea
aplicirii misurii de renungare la urmirire penald, respectiv fapta nu a fost sdvarsitd cu
vinovitic.

Motivele care au determinat infirmarca, pe cale icrarhici a  ordonangelor de
renungarce la urmirirea penali au fost acelea ale aprecierii gresite a lipsei inceresului public
pentru urmirirea faptei §i necesitatea completirii probatotiului.

Motivele care au determinat revocarea ordonangelor de renungare la urmdrirea
penald au fost: neindeplinirea de citre suspect sau inculpat a obligatiilor dispuse prin

ordonanii, potrivit art. 318 alin. (6) lit. a)-d) Codul de proceduri penali.
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O primd problemi ce necesitd discutii cu privire la interpretarea dispozititlor legale
este aceea dacil prin ordonanga de infirmare a solutici de renungare la urmirire penali
adoptatd in cadrul controlului ierathic, se poate dispune redeschiderca urmiririi penale.
Un punct de vedere ar fi ci, din interpretarca dispozigillor art. 318 i art. 335 Cod
procedurd penald, reiese cil in situagia in care procurorul ierarhic superior a infirmat din
oficiu ordonanga prin care s-a dispus renuntarca la urmirire penald, desfiingarea solugic
nu poate fi urmati de redeschiderea urmaririi penale ci doar de dispozigia de a trimite
cauza in vederea completirii urmiririi penale sau a punerii in migcare a urmiririi penale.
Redeschiderea urmiririi penale, potrivie art. 335 se dispunc in trei  cazutl limitady
previzute de lege, respectiv doud in care solugia adoptatd de procuror este aceea a clasirii
i una in situagia in care suspectul sau inculpatul nu gi-a indeplinit cu rea-credingd
obligatiile stabilite conform art. 318 alin.(6) Cod proceduri penali.

O alri problemi ce necesitd discugii este aceea dacd, ordonanga de infirmare a
solugici de renunfare la urmirire penali adoptatd in cadrul controlului icrarhic in
procedura prev. de art. 318 alin. (10) Cod de proceduri penald cste sau nu supusi
confirmirii judecitorului de camerd preliminara.

in perioada supusi controlului nu au fost identificate aspecte de practicd neunitard

la nivelul Parchetului de pe lingi Curtea de Apel asgi.
Directia Nagionald Anticoruptie

l.a Dirccgia Nagionali Anticorupgice, in perioada 18.05.2016 — 31.03.2017 au fost
adoptate un numir de 13 solutii de renungarea la urmarirea penali previzute de art. 318
Codul de proceduri penali  din care, in 2 cazuri (dosar

ordonantele
procurorului nu au fost confirmate de citre judecitorul de cameri preliminari.

Motivul care a determinat neconfirmarea solugiilor de renungare la urmarirea
penali de citre judecitorul de cameril preliminard a fost acela al existengei interesului
public in urmirirca faptelor, nefiind intrunite ceringele impuse de prevederile art. 318

alin. (2) si (3) Codul de procedurd penali.
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Direcia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Oftganizati i

Terorism

La Dirccgia de Investigare a Infracgiunilor de Criminalitate Otganizati i Terorism,
in perioada 18.05.2016 - 31.03.2017, Structura centrald §i serviciile teritoriale au adoptat
un numir total de 1364 solufii de renungare la urmirirea penald previzuee de art. 318
Codul de procedurd penali.

Dintre acestea, in 8 cazuri, ordonangele procurorului nu au fost confirmate de
citre judecirorul de camerd preliminard in procedura  previizutd de art. 318 alin. (15)
Codul de proceduri penald, in 2 cazuri, ordonangele procurorului au fost infirmate pe
cale ierarhicd, dispunindu-se solugii de clasare, in 2 cazuri, ordonantele procurorului au
fost infirmate pe cale icrarhicd, dispunindu-se continuarea cercetdrilor gi in 39 de cazuri
misurile de renungare la urmdrire penald au fost revocate de citre procuror ca urmare a
neindeplinirii de citre suspecti a obligatiilor ce le-au fost impuse.

Motivele care au determinar neconfirmarea solugiilor de renungare Ia urmirirea
penald de citre judecitorul de camerd preliminard au fost: existenga interesului public in
urmdrirea faptelor, nefiind intrunite ceringele impuse de prevederile att. 318 alin. (2) i (3)
Codul de procedurd penald; urmirire penald incomplerd, nefiind  stabilire toate
imprejurdrile care putcau conduce la dovedirea existenfei faptei sau identificarea
autorului acesteia, precum si neinvestgarea tuturor fapeelor desi se conturau indicii cu
privire la sivirgirea gi a altor infracgiuni.

Motivele care au determinat infirmarea, pe cale ierarhici a  ordonangelor de
renungare la urmirirea penald au fost acelea ale: aprecicrii gresite a materialului probator,
repnandu-se ¢i nu se conturau clementele constitutive ale infractiunilor sub aspectul
cirora au fost cfectuate cercetiri precum §i a faptului ¢ urmirirea penald nu cra
completd.

Motvele care au determinar revocarea ordonangelor de renungare la urmirirea
penalif au fost: neindeplinirea de ciitre suspect sau inculpat a obligagiilor dispuse prin

ordonangd, potrivit art. 318 alin. (6) lit. a)-d) Codul de proceduri penali.
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In perioada supusi controlului nu au fost identificate aspecte de practicit neunitari
la nivelul Direcgici de Invesdgare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd i

Terorism.
Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Pitesti §i parchetele arondate

Parchetul de pe lingi Curtea de Apel Pitegti i unitdgile arondate au adoptat in
perioada 18.05.2016 — 31.03.2017 un numir total de 1187 solugii de renungare la
urmirirea penald; dintre acestea, 38 solugii nu au fost confirmate de citre instanta,
potrivit art. 318 alin. (15) Codul de proceduri penald, iar 9 ordonange de renungare la
urmirirea penali au fost revocate de procuror, respectiv, infirmate de citre procurorul
icrarhic superior.

Raportar la obicctul cauzclor verificate, s-a refinut cid majoritatea o constituic
faptele de lovire sau alte violenge (art. 193 Cod penal), infracfiuni la regimul circulagiei pe
drumurtile publice (art. 334, art. 335 Cod penal), furt (art. 228, art. 229 Cod penal),
distrugere (art. 253 Cod penal), infracgiuni silvice.

Motivele care au determinat neconfirmarea solugiilor de renungare la urmirirea
penald de citre judecitorul de camerdl preliminard au fost: existenga interesului public in
urmdrirea faptelor, nefiind intrunite ceringele impuse de prevederile art. 318 alin. (2) $1 (3)
Codul de procedurd penald; urmirire penali incompletd; solutia procurorului prezenta
clemente de nelegalitate.

Motivele care au determinat revocarea sau infirmarea ordonangelor de renungare la
urmirirca penald au fost: neindeplinirea de ciltre suspect sau inculpat a obligagiilor
dispuse prin ordonangd, potrivit art. 318 alin. (6) lit. a)-d) Codul de proceduri penals;
infirmarea ordonantei de ciitre procurorul icrarhic superior pe considerente de
nelegalitate si netemeinicie, ca urmare a exercitirdi controlului previzut de art. 318 alin.
(10) Codul de proceduri penali.

Practica parchetclor din circumscripgia Parchetului de pe lingd Curtea de Apel
Pitegt in aplicarea dispozigiilor art. 318 Codul de proceduri penald este unitard, nefiind

identificate aspecte semnificative sub acest aspect.
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Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Baciu gi parchetele arondate

Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Baciu si unitdgle arondate au adoptat in
perioada 18.05.2016 — 31.03.2017 un numir total de 2455 solugii de renungare la
urmdrirca penald; dintre acestea, 25 solugi nu au fost confirmate de citre instangi,
potrivit art. 318 alin. (15) Codul de proceduri penal, iar 2 ordonange de renungare la
urmdrirca penali au fost infirmate de ctre procurorul ierarhic supcrior.

Raportat la obicctul cauzclor verificate, s-a refinut ¢ majoritatea o constituic
faptele de lovire sau alte violenge (art. 193 Cod penal), infracgiuni la regimul circulagici pe
drumurile publice (art. 334, art. 335 Cod penal), furt (art. 228, art. 229 Cod penal),
distrugere (art. 253 Cod penal), infracgiuni silvice.

Motivele care au determinat neconfirmarea solugiilor de renungare la urmirirea
penald de ciitre judecitorul de camera preliminard au fost: existenga interesului public in
urmiirirea faptelor, nefiind intrunite ceringele impuse de prevederile art. 318 alin, (2) si (3)
Codul de procedura penald; urmirire penald incompletd; solugia procurorului prezenta
clemente de nelegalieate.

Motivele carc au determinat infirmarea ordonangelor de renungare la urmirirea
penali au fost: infirmarea ordonangei de eitre procurorul ierarhic superior pe
considerente de nelegalitate §i netemeinicie, ca urmare a exercitirii controlului previzut
de art. 318 alin. (10) Codul de proceduri penali.

Ordonanga procurorului ierarhic superior de infirmare a solugici de renunfare la
urmdrire penald §i de redeschidere nu a fost trimis judecitorului de cameri preliminari
pentru confirmare.

Practica parchetelor din circumscripgia Parchetului de pe lingd Curtea de Apel

Baciu in aplicarca dispozigiilor art. 318 Codul de proceduri penali este unitari.

Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Tirgu ~Mureg si parchetele arondate
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Parchetul de pe linga Curtea de Apel 'I'g. Mures si unitigile arondate au adoptat in
perioada 18.05.2016 — 31.03.2017 un numir total de 1072 solugii de renunfare la
urmirirea penald; dintre acestea, 36 solugii nu au fost confirmate de cirre instanga,
potrivit art. 318 alin. 15 Codul de proceduri penald, iar 7 ordonange de renungare la
urmdrirea penald au fost revocate de procuror.

Raportat la obicctul cauzelor verificate, s-a refinut ci majoritatea o constituie
faptele de lovire sau alte violenge (art. 193 Cod penal), furt (art. 228, art. 229 Cod penal),
distrugere (art. 253 Cod penal), infractiuni silvice, infractiuni la regimul circulagici pe
drumurile publice (art. 334, art. 335 C.P).

Motivele care au determinat neconfirmarea solufiilor de renungare la urmirirea
penald de catre judecitorul de camera preliminard au fost: existenga interesului public in
urmirirea faptelor, nefiind intrunite ceringele impuse de prevederile are. 318 alin. (2) si (3)
Codul de proceduri penald; interventia unor situatii prevazute de art. 16 alin. (1) lic. b), f
)51 g) Codul de procedurd penali  in cursul procedurii de confirmare (fapta nu este
prevazuti de legea penalid ori nu a fost savar$itd cu vinovitia ceruta de lege, decesul
suspectului, impicarea pirtilor); urmdrire penald incompleti.

Motivul care a determinar revocarea ordonangelor de renungare la urmdrirea
penald a fost neindeplinirea de citre suspect sau inculpat a obligaitlor dispuse prin
ordonangi, potrivit art. 318 alin. (6) lit. a)-d) Codul de proceduri penali.

In practica parchetelor din circumscripgia Parchetului de pe tangd Curtea de Apel
T'g. Mure§ au fost identificate urmitoarcle deficiente §i aspecte de practicd neunitard in
aplicarca dispozigiilor art. 318 Codul de proceduri penali:

¢ au fost identificate solugii de respingere a cererilor de confirmare a

ordonantelor de renungare la urmirirea penald in care judecitorul de cameri
preliminard a criticat, printre altele, faptul ¢i procurorul nu a instituit in
sarcina suspectului ori inculpatului obligagii din cele previzute la art. 318 alin.
(6) lit. a)-d) Codul de proceduri penald (cauze apattinind Parchetului de pe
langd Judecirtoria ‘1'g. Murces).

® procurorul a apreciat ab initio ci nu ar exista interes public in urmadrirea faprei

sesizate, indiferent de autorul acesteia, astfel ¢ nici nu s-a mai procedar la
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identificarea autorului, fiind ignorate in acest fel dispozitiile art. 318 alin. (3)
din Codul de procedurd penali, §i nici nu s-a stabilit, in primul rind, daca
existd probe i persoana respectiva a savarsit infractiunca (Parcherul de pe

langa Judecitoria Micrcurea Ciuc).

Parchetul Militar de pe lingi Curtea Militardi de Apel Bucuresti si

parchetele arondate

Patrchetul Militar de pe langd Curtea Militard de Apel Bucuresti si parchetele
arondate au adoptat in perioada de referingd un numir total de 120 solutii de renuntare
l]a urmérirca penala, din care 5 solugii nu au fost confirmate de citre instangd potrivic
art.318 alin.(15) Codul de proceduri penali.

Motivul principal care a determinat respingerea cererilor de confirmare  a
ordonangelor de renungare la urmdrirea penali de citre judecitorul de cameri preliminari
este reprezentat de Zpia femeiniciei solufiel, respectiv existenfa interesului public in
urmiirirca faptelor, nefiind intrunite ceringele impuse de prevederile art.318 alin.(2) si (3)
Codul de proceduri penal.

A fost identificatd o situatic de respingere a cererii de confirmare a ordonantei de
renunfarc la urmdrirea penald de citre judecitorul de camerd preliminari pentru
nelegalitate, respectiv incilcarea prevederilor art.318 alin(1) din Codul de proceduri

privind cuantumul de cel mult 7 ani al pedepsei cu inchisoarea.

Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Oradea si parchetele arondate

Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Oradea i parchetele arondate au adoptat in
petioada de referingd un numir total de 2118 solugii de renungare la urmirirea penali,
din care 23 solutii nu au fost confirmate de citre instantd potrivit art.318 alin.(15) Codul
de proceduri penali.

lixaminarca ordonangelor de renungare la urmirire penali neconfirmate de
judecitorul de camerd preliminari a relevat ci majoritatea cauzelor este reprezentatd de
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infractiunile de lovire sau alte violenge (art. 193 Cod penal) §i la regimul circulagiel pe
drumurile publice (art. 334, art. 335 Cod penal).

Motivul principal care a determinat respingerea cererilor de confirmare  a
ordonantclor de renungare la urmirirea penali de citre judecitorul de camerd preliminari
este reprezentat de Zpse femeiniciel soluficd, respective existenga interesului public in
urmirirea faptelor, nefiind intrunite ceringele impuse de prevederile art.318 alin.(2) si (3)
Codul de proceduri penal.

Au fost identficate situatii de respingere a cererii de confirmare a ordonangei de
renunfare la urmirirea penali de citre judecitorul de camerd preliminard pentru
nelegalitate, dupd cum urmeazi:

® aplicabilitatea, in raport de faptele refinute in cuprinsul ordonantei, a cazurilor

care impicdicd punerea in migcare i exercitarea acfiunii penale, previzute de
art. 16 alin. (1) din Codul de proceduri penald, respectiv fapta nu era
previzutd de legea penala.

¢ urmirirca penald nu era completi.

Parchetul de pe Iingd Curtea de Apel Cluj si parchetele arondate

Parchetul de pe langd Curtea de Apel Clyj si parchetele arondate au adoptat in
perioada 18.05.2016-31.03.2017 un numir total de 2688 solugii de renungare la urmiirirea
penald din care 35 solutii nu au fost confirmate de citre instangd, potrivit art.318 alin.(15)
Codul de proceduri penali.

‘T'otodati, 8 ordonange au fost ulterior revocate de procuror si 3 infirmate de cire
procurorul ierarhic supetior,

Motivul principal care a determinat respingerea cererilor de confirmare  a
ordonantelor de renungare la urmdrirea penali de cicre judecitorul de camerd preliminari
este reprezentat de Jpsa temeiniciei solnfiel, respective existenta interesului public in
urmirirea faptelor, nefiind intrunite cerinfele impuse de prevederile art. 318 alin.(2) si (3)

Codul de proceduria penal.
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lixaminarca ordonangelor de renungare la urmirire penali ncconfirmare de
judecitorul de camerd preliminari a relevat ¢ majoritatea cauzelor este reprezentatd de
infraciunile de fure (art.228, art.229 Cod penal), la regimul circulagici pe drumurile
publice (art.334, art.335 Cod penal) si loviri sau alte violente (art. 193 Cod penal).

Au fost identificate situagii de respingere a cererii de confirmare a ordonangei de
renungare la urmirirea penali de citre judecitorul de cameri preliminard pentru
nelegalitate, dupd cum urmeazi:

e aplicabilitatca, in raport de faptele refinute in cuprinsul ordonaniei, a cazurilor
care impiedicd puncrea in migcare §1 escercitarea actiunii penale, previzute de
art. 16 alin. (1)din Codul de procedurd penald, respectiv faprele nu au fost
savarsite cu forma de vinovitic previzuti de lege.

® urmdrirca penald nu era completi.

® cmiterea unci noi ordonanje de renungare la urmirire penald, in condiiile in
care judecitorul a respins anterior o cerere de confirmare a acestei solugii,
contrar prevederilor art. art.318 alin.(16) din Codul de proceduri penali.

Revocarea ordonangelor de renungare la urmirirea penali s-a dispus de citre
procuror in situafiile in care nu au fost indeplinite cu rea-credingi obligatiile in termenul
stabilit.

A fost identificatd o situatic izolatd in care ordonanta de revocare nu au fost
confirmatd de judecitorul de cameri preliminari deoatece nu a fost stabiliti existenta
relei-credinge in neindeplinirea obligagiilor impuse prin ordonanfa de renunfare la
urmirire penali.

Identificarea unei practici neunitare in privinga infirmdrii i redeschiderdi urmaririi
penale de citre procurorul ierarhic superior a ordonanfclor de renungare la urmirire
penald cu prilejul verificirii legalitdgii §i temeiniciei, previizute de art.318 alin.(10) Cod
procedurd penald, din perspectiva trimiterii ori netrimiterii la instanga de judecatd pentru

confirmarea misurii, potrivit art. 335 alin.(4) din Codul de proceduri penali.

Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Alba Iulia si parchetele arondate
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Parchetul de pe langi Curtea de Apel Alba-lulia si parchetele arondate au adoptat
in perioada 18.05.2016-31.03.2017 un numir total de 3238 solutii de renunfare la
urmirirea penald din care 46 solufii nu au fost confirmate de citre instan{d, potrivit
art.318 alin.(15) Codul de proceduri penala.

Totodatd, 17 ordonange de renungare la urmirirea penali au fost revocate de
procuror si o singuril ordonangi infirmartd de catre procurorul ierarhic SUpCrior.

Motivul principal carc a determinat respingerea cererilor de confirmare 2
ordonangelor de renungare la urmirirea penali de citee judecitorul de cameri preliminari
este reprezentat de Apsa lemeiniciel solufiei, respectiv existenga interesului public in
urmdrirea faptelor, nefiind intrunite ceringele impuse de prevederile art.318 alin.(2) si (3)
Codul de proceduri penal.

lixaminarca ordonangelor de renungare la urmarire penald neconfirmate de
judecitorul de camerd preliminari a relevat ¢ majoritatca o constituic infractiuni de
loviri sau alte violenge (art. 193 Cod penal), furt (art. 228, art. 229 Cod penal) si la
regimul circulagici pe drumurile publice (art. 334, art. 335 Cod penal).

Au fost identificate situatii de respingere a cererdi de confirmare a ordonangei de
renunfare la urmdrirea penali de citre judecitorul de cameri preliminari pentru
nelegalitate, dupd cum urmeazi:

* aplicabilitatea, in raport de faptele refinute in cuprinsul ordonantei, a cazurilor
care impicdicd puncrea in migcare §i exercitarea actiunii penale, previzute de
art. 16 alin. (1) din Codul de proceduri penali, respectiv faptele nu erau
prevazute de legea penali ori nu existau probe ci suspectul a savrsic
infracgiunca.

® urmyirirca penald nu era completi.

* ordonanfa de renungare Ia urmirire penali nu a fost verificats, sub aspectul
legalitigii §i temeinicici, conform art.318 alin.(10) Cod procedurd penald, de
citre procurorul icrarhic superior.

* nua fost instituitd in sarcina suspectului ori inculpatului obligatia previzutd la
art.318 alin.(6) litb) din Codul de procedura penali, respectiv repararca

prejudiciului.
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Revocarea ordonangelor de renungare la urmirirea penald s-a dispus de citre
procuror in situagiile in care nu au fost indeplinite cu rea-credingi obligatiile in termenul
stabilit.

A fost identificatd o situatic izolati in care ordonanta de revocare nu au fost
confirmatd de judecitorul de cameri preliminari deoarece nu a fost seabilita existenga
relei-credinge in neindeplinirea obligagilor impuse prin ordonanta de renungare la

urmirire penald.

Parchetul de pe ling:d Curtea de Apel Galati gi parchetele arondate

Parchetul de pe linga Curtea de Apel Galagi si parchetele arondate au adoprtar in
perioada 18.05.2016-31.03.2017 un numir total de 3861 solugii de renungare la urmirirea
penald din care 35 solugii nu au fost confirmate de catre instangd, potrivie art.318 alin.(15)
Codul de proceduri penala.

Totodatd doua ordonange de renungare la urmirire penali au fost infirmate de cire
procurorul icrarhic superior.

Motvul principal care a determinat respingerea cererilor de confirmare  a
ordonanelor de renungare la urmirirea penali de citre judecitorul de cameri preliminara
este reprezentat de Apva femeiniciel solufici, respectiv existenga interesului public in
urmitrirea faptelor, nefiind intrunite ceringele impuse de prevederile art.318 alin.(2} i (3)
Codul de proceduri penal.

lixaminarca ordonanfelor de renunfare la urmarire penaldi neconfirmate de
judecitorul de camerd preliminard a relevar ci majoritatea o constituie infracgiuni la
regimul circulagici pe drumurile publice (art. 334, art. 335 Cod penal), furt (are. 228, art.
229 Cod penal) si loviri sau alte violenge (art. 193 Cod penal).,

Au fost identificate situagii de respingere a cererii de confirmare a ordonantei de
renunfare la urmdrirea penali de ciitre judecitorul de camerd preliminari pentru

nelegalitate, respectiv urmarirea penald nu era completd.

Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Ploiegti si parchetele arondate
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Parchetul de pe lingd Currea de Apel Ploiegti §i parchetele arondate au adoprat in
petioada 18.05.2016-31.03.2017 un numir total de 1877 solutii de renungare la urmérirea
penald, din care 38 solugii nu au fost confirmate de citre instan{d, potrivit art.318
alin.(15) Codul de proceduri penali.

Totodatd, 6 ordonanfe de renungare la urmirirea penali  au fost revocate de
procuror $i una infirmati de citre procurorul icrarhic superior.

Modvul principal carc a determinat respingerea cererilor de confirmare  a
ordonaniclor de renungare Ia urmarirea penali de cdtre judecitorul de cameri preliminari
este reprezentat de fpia lemeiniiei solufivi, respectiv existenfa interesului public in
urmirirca faptelor, nefiind intrunite ceringele impuse de prevederile art.318 alin.(2) si (3)
Codul de proceduri penal.

Fixaminarca ordonangelor de renungare la urmirire penali neconfirmate de
judecitorul de camerd preliminard a relevat ci majoritatea o constituic infractiunile la
regimul circulagiei pe drumurile publice (art. 334, art. 335 Cod penal), loviri sau alte
violenge (art. 193 Cod penal) si furt (art. 228, art. 229 Cod penal).

Au fost identificate situaii de respingere a cererii de confirmare a ordonangei de
renunfare la urmirirca penald de citre judecitorul de camerd preliminard pentru
nelegalitate, dupa cum urmeaza:

e aplicabilitatea, in raport de faptele reginute in cuprinsul ordonantei, a cazurilor
carc impicdicd punerea in migcare §i exercitarea actiunii penale, previzute de
art. 16 alin. (1) din Codul de proceduri penald, respectiv fapea savargiti nu
este previizutd de legea penali.

¢ urmirirca penali nu era completi.

* neprecizarea in cuprinsul ordonantei de renunfare la urmdrire penali a
termenului pand la care trebuie indeplinitd obligatia, contrar prevederilor
art.318 alin.(7) Cod proceduri penali.

Revocarea ordonangelor de renungare Ia urmdrirea penali s-a dispus de citre

procuror in situagiile in care nu au fost indeplinite cu rea-credingd obligatiile in termenul

stabilir.
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Parchetul de pe lingd Curtea de Apel Baciu a comunicat observafil cu privire la

o croare materiald steccuratd in cuprinsul raportului, precum §i obicctiuni, aritind, in
esengd, ¢ mengionarea neimpunerii de citre procuror a unor obligatii fagd de suspect este
subsccvenri analizei legalieigii solugici de citre judecitor.

Secpia constati ¢i obiecfiunca este nefondatd avind in vedere ci inspectorii
judiciari nu au ficut nicio aprecicre cu privire la legalitatea sau temeinicia ordonangei prin
carc s-a dispus renunfarca la urmirirca penald, ci au mengionat aspectele pentru care
ordonanfele prin carc s-a dispus renungarca la urmirire penali nu au fost confirmate de
instangid. Asttel, s-au consemnat constatiri ale judecitorului de camerd preliminara cu
ocazia verificarii legalitigii §i temeinicici ordonangei prin care s-a dispus renungarea la
urmirire penald.

Parchetul de pe langd Curtea de Apel Bragsov a comunicat obscrvagii cu privire la
crori materiale strecurate in cuprinsul raportului, pe care Sccgia pentru procurori le

apreciazi ca intemeiate.

Urmare a constatirilor cfectuate, Inspecgia Judiciard a formulat urmitoarele
propuncti, pe care Sectia pentru procurori le apreciazi intemeiate, urmind a le aproba:
V. Renunparea la urmdrire penatd sd fie adoptatd de citre procurori dupi o analizi completd
a cauzel din urmdtoarele perspective:
- legalitatea solugiei, respectiv verificarea dacd urmirirea penali este completd,
daci nu sunt aplicabile, in raport de faptele refinute in cuprinsul ordonangei, a
cazurilor care impiedicd puncrea in migcare §i exercitarea actiunii penale,
previzute de art.16 alin.(1) din Codul de proceduri penali precum si daci
sunt indeplinite conditiile specifice acestei institugii, previzute de art.318 din
Codul de proceduri penala.
- demeinicia solugiei, respectiv indeplinirea ceringelor impuse de prevederile
art.318 alin.(2) si (3) Codul de proceduri penali privind interesul public in
urmirirea faptelor, inclusiv din perspectiva practicii instangelor de judecat in

aceasti materic.
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2. Pexercitarea unui controf eficiens de citre procurorii ierarhic superiori  sub aspectul
legalitdfii si temeiniciei ordonangelor de renungare Ia urmirirea penald, realizat in temeiul
art.318 alin.(10) Codul de procedurd penald, pentru a preintimpina respingerea acestora
de citre judecitorul de cameri preliminari.

3.8esizarea Procurorulué General al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatic si
Justigie, in vederea analiziri oportunitii ludri masurilor necesare unificirii practicii
judiciare in privinga aplicirii ori neaplicirii de citre procurorul icrathic superior a
dispozitillor art.335 alin.(4) din Codul de proceduri penald, cu prilejul infirmiri
ordonangei de renungare la urmarirea penald, urmare verificirii legalitdgii si temelniciei,

potrivit art. 318 alin.(10) din Codul de proceduri penali.

Avand in vedere considerentele expuse, Secgia pentru procurori a Consiliului
Supetior al Magistraturii urmeazi si-si insugeascd conginueul rispunsului Inspectici
Judiciare la obiecgiunile 5i observatiile formulate de citee Parchetul de pe linga Curtea de
Apel Baciu si Parchetul de pe langd Curtea de Apel Brasor-.

Scecfia  va  aproba  conginutul  Raportului  Inspectici  Judiciare  nr.
3789/1)/696/DI1P/2017 privind "verificarca practicii parchetelor din cadrul Ministerului
Public privind renunfarea la urmirirca penald", precum si a propuncrilor din cuprinsul

acestui raport.

Fagd de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 41 lit. g), raportate la art.75 alin.,
(2) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu
modificirile §i completirile ulterioare, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor

membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art.l — Insugirca confinutului rispunsului Inspecpier Judiciare la obicctiunile
formulate de Parchetul de pe Iinga Curtea de Apel Baciu si Parchetul de pe lingi Curtea

de Apel Brasov.

Art.2 — Aprobarea Raportului Inspectici Judiciare nr. 3789/ 1]/696/DI1v /2017
privind "verificarea practicii parchetclor din cadrul Ministerului Public privind
renunfarea la urmdrirea penald”, precum i a propunctilor din cuprinsul acestui raport,

respective

L. Renunparca la urmdrire penald sd fie adoptatd de citre procerori dupi o analizi completi

a cauzel din urmitoarele perspective:

- legalitatea solugici, respectiv verificarea daci urmirirea penali este complets,
daci nu sunt aplicabile, in raport de faptele refinute in cuprinsul ordonaniei, a
cazurilor care impiedicd puncrea in miscare si exercitarea actiunii penale,
previzute de art.16 alin.1 din Codul de procedurd penali precum si dacd sunt
indeplinite conditiile specifice acested instituii, previzute de art.318 din Codul
de proceduri penala.

- temeiniida solutici, respectiv indeplinirea ceringelor impuse de prevederile
art.318 alin.(2) si (3) Codul de proceduri penali privind interesul public in
urmdrirea faptelor, inclusiv din perspectiva practicii instantelor de judecati in
accastd materie.

2. Lxerdtarea unui control ¢ficient de citre procurorii icrarhic superiori sub aspectul
legalitdgii $i remeinicici ordonangelor de renungare la urmirirea penali, realizat in temeiul
art.318 alin.(10) Codul de procedurd penals, pentru a preintimpina respingerea acestora
de citre judecitorul de cameri preliminari;

3. Sesizarca Procurorutui General al Parcherului de pe lingi Inalta Curte de Casagic si
Justigie, in vederea analiziri oportunititii ludrii misurilor necesare unificrii practicit
judiciare in privinga aplicirii ori neaplicarii de citre procurorul icrarhic superior a
dispozitiilor art.335 alin. (4) din Codul de proceduri penald, cu prilejul infirmiirii
ordonan(ci de renungare la urmirirea penald, urmare verificirii legalitigii si temeinicici,

potrivit art. 318 alin.(10) din Codul de proceduri penal.
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Art.3 - Prezenta Hotirre nr. 580/2017 a Scctiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistrarurii se comunicd Inspectiei Judiciare, pentru luarea masurilor ce se

impun.

Dati in Bucurest, la data de 07 septembrie 2017

Vicepregedipfe,
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