“Consiliul Superior al Magistratuni este garantul independenget justigien”™ (arr. 133 aln, 1 din Constitufie, republicari)

ROMANIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 702

din 27 iunie 2017

Prin nota nr. 9952/DRUO/13592/8T/2017 Dirccgia resurse umane i
organizarc a inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii contestagia
formulatd de doamna AILENLL ANCUTA, judecitor la Judecitoria Constanta,
impotriva Hotirarii Sccgici pentru judecitoria Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 617/23.05.2017, prin carc a fost respinsd cererea sa de transfer la Judecitoria Tagi.

Analizand nota direcgici de specialitate si inscrisurile atagate, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii refine urmiroarcle:

Prin ceterea inregistrati sub nr. 9952/2017 pe rolul Consiliului Superior al
Magistraturi doamna AILENIE ANCUTA, judecitor la Judecitoria Constanga, a
formulat contestagic impotriva Hotdrarii Secgei pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 617/23.05.2017, prin care a fost respinsi cererca sa de
transfer la Judecitoria lasi,

In sustinerea contestagici doamna judecitor a invederat urmitoarele:

Cererea sa de transfer a fost respinsd, refinindu-se ¢ situagia de la Judecirtoria
Constanfa este deosebitd, intrucat instanfa funcfioncazd cu un numir mare de
posturi vacante, in ump ce pentru Judecitoria Tasi se formuleazd numeroase cereri

de transfer, in sesiunca din luna mai s-au formulat 5 cereri de transfer. De asemenca,
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s-a apreciat ci cererea de transfer formulatdi de doamna judecitor COZMI]
DANIELA cste prioritard, avind in vedere vechimea la instanga de la care solicitd
transferul, de 3 ani §i 11 luni, cea mai mare dintre tofi judecitorii care au formulat
cerert de transfer.

Potrivit jurisprudentei constante a Inaltei Curfi de Casatic §i Justgie, analiza
unci cereri de transfer prin prisma criteriilor previzute de art. 3 din Regulament, nu
trebuie si fic formald, ci trebuic sd asigure luarea unei decizii obicctive, in condigile
de transparengd, legalitate, oportunitate, in raport cu circumstanfele concrete ale
ficcirel cereri de transfer, cu menginerea unui echilibru intre interesul public pe care
Consiliul Superior al Magistraturii are obligagia si — | ocroteasci in exercitarea rolului
siu de garant al independented justiied i interesul legitim privat al persoanei care a
formulat o cerere de transfer. De aceea solugonarea unei cereri de transfer exclusiv
prin prisma unor crterii referitoare la volumul de activitate al instangei implicate in
procedura de  transfer analizate, Ia numirul posturilor vacante la respectivele
instange, precum i la vechimea efectvi in funcga de judcecitor, vechime in cadrul
instanfei de la care se solicitd transferul, firdr a fine cont de faptul ci la art. 3 din
Regulament, respectivele criterii nu au un caracter absolut §i nu justificd de plano
cxcluderea criteriilor de ordin personal care de altfel particularizeazi ficcare cerere in
parte, echivaleazi cu o motivare deficitard $i neconvingitoare a hotirarii Consiliului
Superior al Magistraturii de respingere a ceretii, cu consccinga generiri excesului de
putere din partea acestei autoritdgi publice.

Doamna judecitor apreciazi ci motivarea respingerii cererii de transfer este
neconvingitoare, Secia pentru judecitori rezumiandu-se la consemnarea statistici a
unor date privind situatia instangclor implicate, in fapt Judecitoria Constanga , firi a
analiza ficcare dintre criteriile previizute de art. 3 in parte, respectiv motvele de
ordin personal invocate, avizele instangelor implicate, domiciliul solicitantului,
distanta dintre domicicliu §i sediul instangei la care funcgoncazi judecitorul i
posibilitigile reale de navetd, inclusiv timpul afectat acesteia.

De asemenca, mengioneazi cil analizarea cererilor de transfer doar prin prisma

unot criterii referitoare la volumul de activitate al instangei de la care se solicitd
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transferul exclude de plano posibilitatea judecitorilor care functioneazi in cadrul
unor instanfe unde, se formuleazi in mod frecvent astfel de cererd, de a beneficia
cfectiv de transfer. Tn acclagi sens, respingerea unor cereri de transfer individuale nu
poate conduce, nici micar pentru o perioadi nedeterminatd, la solugionarea
situafiilor generate de lipsa de personal la nivelul instangelor.

Pe de alti parte, raportarea exclusivii la vechimea la instanga de unde se
solicitd transferul, fird a fine cont i de alte criterii, in spefd motvele personale sau
distanfa dintre domiciliu $i sediul instangei la care functioncazi judecitorul si
posibilitigile reale de navetd, inclusiv timpul afectat acesteia, reflectd o aplicare
sclectivi s arbitrard a critedilor legale.

Comparind cererea de transfer formulati de doamna judecitor COZMI
DANIELA cu cererea pe care domnia sa a formulat-o, se constatd ¢ cele 5 luni in
plus de vechime la instanga de unde s-a solicitat transferul, in conditiile in carc
doamna judecitor sc afli in concediu pentru cresterca copilului, jusdficd, in
aprecierea Secyiel pentru judecitori, admiterea cererii de transfer a acesteia, fird a sc
avea in vedere si celelalte criterii previizute de lege.

Sccfia pentru judecitort s-a limitat doar a enumera criteriile, fird a face o
analizi cfectivi st aplicatil a acestora.

Doamna judecitor a precizat ci are domiciliul in municipiul Iagi, la o distangi
de aproximativ 450 km de sediul instangei unde igi desfisoard actvitatea, fiind in
imposibilitatea de a-§i vedea familia §i apropiagii. A solicitat transferul la instanga din
localitatca de domiciliu unde sunt posturi vacante, fird a urmir o degrevare de
activitate, avand in vedere volumul de activitate inregistrat la nivelul Judecitorici Tagi.

Doamna judecitor AILENIE ANCUTA a arditat cd se impune reanalizarea
cererii domnici sale de transter, prin aplicarea in mod consecvent a criteriilor legale,
prioritizarca urmind a fi stabiliti cu luarea in considerate a tuturor aspectelor
invocate, inclusiv a celor de ordin personal.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii refine ¢i cererea de teansfer
formulati de doamna judecitor ATLENE ANCUTA a fost respinsd in sedinga

Seetic pentru judecitori din data de 23.05.2017, prin Hotdrirea nr. 617/23.05.2017,
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fiind avute in vedere motivele invocate de doamna judecitor, dar §i faprul i pentru
Judeciroria Iagi au formulat cereri de transfer un numir de 5 judecitord.

Analizind comparativ criteriile previzute de art. 3 din Regulamentul privind
transferul i detagarea judecitorilor i procurorilor, delegarea judecitorilor, numirea
judccitorilor §i procurorilor in alte funcii de conducere, precum §i numirca
judecitorilor in funcfia de procuror §i a procurorilor in funcgia de judecitor, aprobat
prin Hotirirea nr.193/09.03.2006 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturdi, cu
modificirile i completirile ulterioare, Secgia a reginut ¢i doamna judecitor ATLIENE
ANCUTA are o vechime in funcgia de judecitor i la instangi de 3 ani si 4 lun,
domnul judecitor BOSOC SAMIR are o vechime in funcpa de judecitor de 8 ani si
10 luni $i o vechime la instangd de 1 an §i 5 luni, doamna judecitor BLANARIU
ANCUTA arce o vechime in funcgia de judecitor de 6 ani §i 7 luni $i o vechime la
instangi de 4 luni, doamna judecitor COZMEI DANIELA are o vechime in funcgia
de judecittor i la instangi de 3 ani i 11 luni, $i doamna judecitor MIHAT MONICA
MIHAELA are o vechime in functia de judecitor gi la instangi de 3 ani si 4 luni.

Prin urmare, Sccfia pentru judecitori a avut in vedere, in ansamblu,
vechimea in funcgie §i la instangi a titularilor celor 5 cererd, distanga fagi de domiciliu
a magistratilor, volumul de actvitate inregistrac la instangele implicate, avizele
comunicate dc ciitre acestea, dar §i motivele de ordin profesional §i personal,
urmirindu-s¢  acordarca prioritifii judecitorilor a ciror situafe sc  impunc
comparativ cu a celoralg,

Din analiza cumulativi a tturor cererilor de transfer formulate pentru
Judecitoria Tagi, prin prisma criteriilor cumuladv previzute de Regulament Scetia
pentru judecdtori a admis cererea de transfer formulaci de doamna judeciitor
COZMEI DANIELA i a respins celelalte cereri de transfer formulate pentru
Judcciitoria lagi.

Pentru a dispune transferul doamnei judecitor COZMET DANIELA Seegia
pentru judecitori a avut in vedere vechimea la instanga de la care solicitd transferul,

dec 3 ani §i 11 luni, cea mai mare dintre togi judecitorii care au formulat cereri de
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transfer pentru Judecitori lagi, dar si motivele personale deoscbite invocate de
doammna judcecitor.

Mai mult, Secpia a refinut cd situagia de la Judecitorici Constanga, este
dcoscbitd, intrucat instanga funcioneazd cu un numir mare de posturl vacante, in
tamp cc pentru judecitoria Iagi se formuleazd numeroasc cererd de transfer, numai in
accastd sesiunce de transfer fiind formulate 5 cered de transfer.

Analizind contestagia formulatd de doamna judecitor ATLENIL ANCUTA
Plenul refine cd, potrivit practicii constante a Consiliului Superior al Magistraturii,
Secfia pentru judecitori a analizat solicitarea avind in vedere, in mod cumulatv,
toatc crteriile previzute art. 3 din Regulament, astfel cum se arari in hotirirea
contestatd, chiar daci acestea nu sunt prezentate in extenso, solugia adoptati fiind de
naturd a menfine un cchilibru intre interesul public pe care Consiliul Superior al
Magistraturii are obligagia si-1 ocroteascd, in cxercitarea rolului siu de garant al
independengei justifici, buna desfigurare a activitigi instangelor si interesul legitim
privat al magistragilor care adrescazi solicitdri citre Consiliu,

Pentru ficcare cerere de transfer in parte exised situagii $i imprejurdri diferite
carc conduc la adoptarea hotiririi de citre Sectia pentru judecitori a Consiliului
Superior al Magistraturii, in acord cu criteriile previzute de art. 3 din Regulament si
cu necesitifile de personal care si mengind buna funcgionare a instangelor, orice
criteriu enumerat de art. 3 din Regulament, fiind supus ceringei coroboririi i cu alte
criterii, generale, avand in vedere atribugiile Consilivlui privind cficienta $i buna
desfasurare a activitigi instangelor judecitorest.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ¢ adoptarea unor solutii
diferite, raportat la situaii de fapt aparent similare, reprezintd o consecingi atit a
dinamicii resursclor umane, cit §i a sitagiei de fapt specifice fiecirei sesiuni de
transferuri in parte.

Din mterpretarea tuturor dispozigiilor legale i regulamentare privitoare la
transferul judecitorilor, rezultd cii gestionarea resurselor umane in sistemul judiciar

reprezintd atributul - Consiliului Superior al  Magistraturii, aga incit ocuparca
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posturilor vacante trebuic si se raporteze la ragiunile §i necesidigile sistemului
judiciar,

Plenul apreciaza cd la soluionarca unci cereri de transfer nu poate acorda
ptioritatc doar unui criteriu regulamentar cu ignorarea celorlalte, deoarece acestea
trebuic avute in vedere simultan, nefiind prestabiliti o ordine.

Secgia pentru judecitori a constarat ¢ justul echilibru intre interesul general -
buna funcfionarc a justifici §i interesul personal al dtularei prezentei cereri —
desfigurarea acuvitdgii la o instangi in localitatea de domiciliu, presupunc analizarea
situagici personale a magistratului, concomitent cu analizarea situagici instangelor
implicare, astfel ¢ a cercetat comparativ schemele de personal, posibilitatea lor de
ocupare §i volumul de activitate al unidigilor in cauzi, dar §i argumentcele cererii de
transfer.

in mod corect Sectia pentru judecitori a refinut situafia deosebitd a
Judecitorici Constanta, la care sunt vacante 8 postuti de judecitor, in conditiile in
care incircitura/judecitor $i pe schemi s-au situat in anul 2016 peste media
nagionald, spre deoscebire de Judecitoria lagi, la care este vacant 1 post de judecitor,
§i chiar dacil incircitura/judecitor §i pe schemi sunt peste media nagionald, pentru
aceastdl instangi se formuleazd frecvent cered de transfer.

Se remarcd fapeul ¢ la analizarea unei cereri de transfer nu pot fi avute in
vedere exclusiv motivele personale invocate de drularul cererii de transfer, cu
ignorarca cclotlalte criterii mengionate.

Plenul observii ci imprejurarea ci doamna judecitor AILENEANCUTA are
domiciliul in municipiul Tagi, piringi sdi locuind in acest oras, nu poate fi privitd
singular, la solugionarca unci cereri de transfer neputindu-se acorda prioritate doar
unui criteriu regulamentar cu ignorarea celorlalee, deoarcce acestea trebuie avute in
vedere simultan, nefiind prestabilitd o ordine.

Plenul remarcit ci situagia personald a tuturor judecitorilor ce au solicitat
transferul in jedinga din data de 23.05.2017 a fost analizati, inclusiv situatia doamnci
judecitor AILENIE ANCUTA, insd, in vederea respectirii dreptului la viagd privad,

datele personale, desi analizate acestea nu au fost inserate in hotirddle de transfer,
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acestea fiind ficute publice pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii.

Plenul considerd ci Sectia pentru judecitori a analizat in mod cfectiv criterdile
subicective reglementate de art. 3 din Regulament, care au fost coroborate cu datele
obicctive privind situapia instangelor implicate in procedura transferului si necesitatea
asiguririi bunei funcfiondri a acestor instanfe pe termen scurt, mediu si lung, in
legdturid cu date statistice privind evolugia in timp a situagiei instangclor, §i constati ci
Sccpia pentru judecitori gi-a exercitat dreptul de aprecicte cu respectarea tuturor
critetiilor regulamentare.

Avand in vedere aceste considerente, Plenul apreciazd temcinicd si legali
Hotirirea nr. 617/23.05.2017 a Sccgei pentru judecitord, astfel ¢ va respinge
contestafia formulati de doamna judecitor ATLENLE ANCUTA.

Fati de cele expuse, conform dispozigilor art. 36 alin. (2) din l.cgea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificirile
ulterioare, prin vot direct $i secret, cu unanimitatea voturilor membrtilor prezeng;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
Art.]l - Respinge contestatia formulati de doamna AILENE ANCUTA,

judecitor la Judecitoria Constanga, impotriva Hotiriri nr. 617/23.05.2017 a Sccyici
pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii.

_Art.2 - Prezenta hotirire se comunici Direcgici resurse umane $i organizare,
in vederea puncri in aplicare, potrivit legii.

Dati in Bucuresti, la de27 omic 2017
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