“Consthul Supenor al Magistraturii este garaniul mdependenger ustgier” Garr. 133 alin. 1 din G mstitugie, republicatd)

ROMANTIA

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 723
din 15 iunic 2017

Prin raportul nr. 2094/1) /1196/131) /10826/ST/2017 Inspectia Judiciara a inaintar
Sectici pentru judecitori rezultatul activititii de monitotizare a dosarclor mai vechi de 10
ani, existente pe rolul curgilor de apel, a instangelor arondate, precum si al {naltei Curi de

Casatic ¢1 Justiic.

Analizind raportl Inspectici Judiciare si inscrisurile atagate, Secia pentru

judecitori a Consiliului Superior al Magistrarurii refine urmatoarele:

Potrivit planului de activirate al Inspecgiei Judiciare aprobat prin Ordinul
inspectorului-gef nr. 74/17.12.2015 s-a stabilit continuarea activitigii de monitorizare a
dosarclor care inregistreazi o vechime in sistemul judiciar mai mare de 10 ani, calculaci
de la data primului act de sesizare a instangei de judecatd, actvitate ce vizeazd toare
curtile de apel si instangele arondate, precum gi inalta Curte de Casagic §i Justific.

Ulterior, prin Ordinul inspectorului-sef nr. 24/17.03.2016, s-a stabilit ca
activitatea de monitorizare si vizeze toate curgile de apel si instantele arondate, inclusiv

instanfele militare, precum si Inalta Curte de Casagie si Justitic si sd fic cfectuati in baza
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relagiilor comunicate de conducerile judiciare ale curtilor de apel la datele de 7 iunic
2016 pentru situatia ce vizeaza perioada 1 ianuarie-31 mai 2016 $1 16 ianuaric 2017
pentru situagia ce vizeazd petioada 1 junie-31 decembrie 2016.

Controlul tematic a avut ca obicct dosarele cu o vechime mai mare de 10 ani
aflate pe rolul instangelor la data de 31 decembrie 2016, indiferent de stadiul procesual,
cu excepfia dosarelor de insolvcn;z’i, a celor in carce judecata este suspendata, precum si n
celor in care au fost promovate cii de atac extraordinare de atac sau in care au fost
formulate cereri de indreprare, limurire hotarire, inliturare a dispozititlor contradictorii

ori a omisiunilor vadite.

Scctia pentru judeciitori regine ¢, dreptul pargilor la solutionarea cauzclor intr-
un termen rezonabil are consacrare constitugionald (are. 21 alin. (3) din Constitugia
Rominici) insd, in practici sunt identificate uncle impedimente a ciror identificare
reprezintd scopul verificirilor realizate de Inspectia Judiciari, respectiv a cauzelor care
au determinat intirzieri nejustificate in soluptonarea dosarclor mai vechi de 10 ani i
propuncrea de remedii pentru climinarea dis funcgionalitiilor consratate.

Se apreciazd i ¢i dosarele cu o vechime care depigeste un termen rezonabil ar
trebui s beneficieze de atentia constanti a judecitorilor pentru acordarea unor termenc
scurte i dispuncrea tuturor misurilor procedurale care ar putea contribui la accelerarea
judecitii acestora.

Analiza caracterului rezonabil al termenului in care sunt solutionate dosarele cu
care sunt investite instangele nationale trebuie si se realizeze inclusiv prin utilizarca
critedilor pe care Curtea Kuropeani a Drepturilor Omului le-a creat in jurisprudenta sa,
respectiv: natura cauzei, rezultind din importanga pe care aceasta o prezinti pentru
reclamant; complexitatea cauzei, care este atestati de reguld de numarul celor acuzafi $i
al martorilor, de volumul dosarului, de dificultagile ce fin de administrarca probelor, de
investigatiile ce trebuie desfisurate si de o eventuali dimensiune internagionald a cauzei;
comportamentul reclamantului, care trebuic si faci dovada faptului ci a depus toate
diligengele  necesare in vederea  derulirii normale  a procedurilor, precum s

comportamentul autoritigilor, sub acest aspect urmand a se verifica, in principiu, dacd
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in cursul solugionarii cauzei au existat momente lungi de inacgiune din partea organelor
judiciare.

Utdlitatea criteriilor propuse isi giseste relevangi nu doar in procesul de stabilire
a rezonabilitdtii rermenului de solugionare a cauzei, ci si in determinarca culpei in
prelungirea excesivi a procedurii.

Aga cum s-a refinut §i cu ocazia monitorizirii anterioare, specificul dosarclor
carc inregistreazd o durati a procedurii judiciare mai mare de 10 ani este acela ci
dosarcle au fost instrumentate:

- in urma intervenirii unor perioade lungi de suspendare a judecitis;

- de complete de judecati cu componente modificate in timp, generate de
promoviri, transferuri sau pensioniri ale judecitorilor;

- dupi promovarea ciilor legale de atac la intervale mari de timp de la data
solugiondrii inifiale a dosarului urmati, uncori, de admiterea acestora §i reluarca
judecitii;

- cu intarziere, ¢a urmare a efectudrii cu intirzicre a probei cu expertizi tehnici;

-in condigii de dificultate generatd de neindeplinirea procedurii de citare cu
pirgile, uncle avind domicilii in striinitate sau de lipsa de procedurd, ori de
nctransferarca inculpatilor judecati in stare de arest;

- in condigii de complexitate a cauzelor, dati de numarul mare de pirg, de
numirul mare al infractiunilor, de volumul insemnat al actelor de urmirire penali ctc.;

- dupi trecerea unor perioade de timp determinati de strimutarea pricinilor sau
declinarea competentgei;

- pe parcursul mai multor cicluri procesuale, ca urmare a pronungirii de citre
instanfc a unor hotiriti casate ulterior de citre instanfele superioarc i trimiterea
cauzclor spre rejudecare;

- in conditiile intervenirii unor cauze subicctive, precum lipsa rolului activ al
instangelor carc nu dispun in termen scurt misurile adecvate pentru solutionarea in
termen rezonabil a cauzelor, acordarca unor termene de judecati cu o durata mare sau

neadaptati motivelor de améinare ori formularea repetati a cererilor de abginere.
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Consccinga parcurgerii mai multor cicluri procesuale §i a prelungirii in timp a
procedurilor au determinat cregterea gradului de complexitate a dosarclor, cresterea
volumului lucririlor de studiat, reacfia unora dintre participantii la procedurile judiciare,
carc formuleazil inclusiv sesiziri adresate Inspectici Judiciare ord iau pozifii publice
legate de temporizarca judecdgii cu precadere in materie civild, dar si conceperea de
citre conducerile instangelor, insd nu in mod constant, a unor plnuri de acfiunce in
scopul reducerti duratei de solugionare a acestei categorii de cauze.

De accea, solugionarca cu celeritate si, totodatd, judicioasd a acestor cauze
impune o preocupare sporitd a completelor investite cu instrumentarea acestora pentru
o buni cunoagtere a aceelor si lucririlor dosarclor, a chestiunilor de fapt si de drepr
dedusc judecifii, rigurozitate in instrumentare i in adoptarea misurilor permise de lege
care sd determine comprimarea procedurilor.

Prin Hotirirea Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii
nt. 651 din 19.06.2014 s-au precizat misurile dispuse cu privire la modalitigile prin care
s¢ poate realiza o reducere a duratei procedurilor i o impulsionare a judecitorilor in a
uzita de toate mijloacele legale pentru atingerea scopului propus:

- stabilirea unui plan de acfiune cu privire la dosarele mai vechi de 10 ani de la
data inregistriirii in sistem;

- implementarea misurilor dispuse de conducerile instanelor pentru instituirea
procedurilor de lucru specifice in vederea eficientizirii actului de justific;

- stabilirea de citre fiecare judecitor a unei agende de lucru referitoare la
controlul §i gestionarea propriului volum de dosare in scopul prioritizirii solutionirii
cauzelor prin raportare la criteriul legal al vechimii acestora;

- reanalizarca planurilor rematice ale gedingelor de formare profesionald, din
perspectiva  dispozigiilor legale si regulamentare, in scopul congtientizirii sial
tesponsabilizirii de citre judecirori a aplicirii dispozitiilor legale referitoare I
soluionarea cu celeritate a acestor cauze.

Inci de la nivelul anului 2014, Inspecgia Judiciard a procedat la puncrea in

aplicare a acestei hotdriri prin emiterca adreselor citre conducerile judiciare ale tuturor
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curgilor de apel §i a constatat ulterior ¢, din punct de vedere formal, toate curgile de
apel au dispus misuri corespunzitoare pentru aplicarea acesteia.

Cu toate acestea, analiza dosarclor mai vechi de 10 ani a relevar ¢, la nivelul
instangclor, nu au fost luate intotdcauna misurile necesare pentru solutionarea
dosarclor vechi in cel mai scurt timp.

De asemenca, cste de observat cd, intrucit rispunderea  disciplinari a
magistratilor sc prescrie intr-un termen de 2 ani de la data sivarsirii faptei, modificirile
frecvente intervenite in componenga completelor de judecati, precum i conditia
caracterului repetat al nerespectarii dispozitiilor legale referitoare la solugionarea cu
celeritate a dosarelor au dererminat o incidenti redusi a situatiilor in care poate fi
declangati i atrasd rispundcrea disciplinari.

Din punctul de vedere al Inspectiei Judiciare, raportarea dosarelor care au ficut
obicctul analizei inspectorilor judiciari a oferit suficiente elemente pentru declansarea
unci componente preventive, insa analiza datelor statistice a relevat ¢i stocul dosarelor
mai vechi de 10 ani are in continuare o tendingi de stagnare sau chiar de crestere.

Sectia pentru judecatori constatd ¢, la nivelul ficcirei curti de apel, se impune

continuarca monitorizirii situagiei acestei categorii de dosare,

Faga de cele expuse, in temeiul dispozigiilor art. 41 lit. g) raportat la art. 75 alin.(

din lLegea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu

modificrile ulterioare i la dispozigiile art. 27 din Regulamentul de organizare

funcgionare a Consiliului Superior al Magistraturii, aprobat prin Hotirdrea nr. 326/2005,

cu modificirile §i completirile ulterioare, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea

voturilor membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art.1 - Aprobarea Raportul Inspecticl Judiciare nr. 2094/1j/1 196/D1J /2016
privind rezultatul activitifii de monitorizare a dosarclor mai vechi de 10 ani, existente pe
rolul curgilor de apel i instangelor arondate, precum si al naleei Curgi de Casagic si
Jusdgie in anul 2016.

Art.2 - Comunicarea Raportului Inspectici Judiciare ar. 2094/1)/1196/D1] /2016
curtilor de apel si Inaltei Curti de Casagic i Justitic.

Art. 3 -Prezenta hotirire a Scctiel pentru judecitori a Consiliului Superior al

Magistraturii se comunici Inspecgici Judiciare.

Dati in Bucuresti, la data de 15 iunig' 2017
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